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Queremos aprovechar estas lineas para
agradecer a todas las personas que estan
trabajando por paliar la grave situaciéon provocada
por el COVID-19, y en especial, a todos los
equipos, personas y entidades que contintian
velando por los derechos de las personas en
situacion de exclusion social y residencial, asi
como de las personas migrantes en los sistemas
de acogida y en otros centros de caracter social,
y en especial a todos nuestros compareros en
Fundacion Cepaim. Vuestra labor es esencial.

Gracias por vuestro trabajo, por
vuestra lucha diaria, y por ser, estos dias,
el apoyo y acompafnamiento a las personas
mas vulnerables de nuestra sociedad.

No podemos dejarles atras.

#CuidarParaCuidarnos


http://cepaim.org/cuidarparacuidarnos-ante-el-coronavirus-no-podemos-dejar-atras-a-las-personas-mas-vulnerables-comunicado-fundacion-cepaim/
http://www.cepaim.org




Fundacion Cepaim y la Clinica
Juridica de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Murcia
estuvieron presentes en Ginebra
el dia 22 de enero en el Consejo
de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas con motivo del
Examen Periodico Universal (EPU)
sobre la situacion de los derechos
humanos en Espana.

La EPU es una evaluaciéon que se lleva a cabo

cada cinco anos para revisar el cumplimiento de
estos derechos por los Estados. En 2020 se celebra el
tercer ciclo para Espaia desde que se implanté el sis-
tema en 2005. Las recomendaciones de los Estados
parte se basan en los informes estudiados que han sido
enviados por el Estado examinado y por organizacio-
nes de la sociedad civil, entre las que se encuentra Fun-
dacién Cepaim, con estatus consultivo.

Desde Fundacién Cepaim hemos contribuido a
la EPU de Espafa mediante dos informes: uno de ellos
junto con la Clinica Juridica enviamos conjuntamente
un documento al Consejo de Derechos Humanos abor-
dando cuestiones de derechos humanos relacionadas
con la migracion (proteccion internacional, integracion,
menores no acompanados, acceso a la sanidad publica,

etc.), la mujer, los menores, los derechos econémicos
sociales y culturales (educacién, salud, vivienda, em-
pleo, y efectos de la austeridad), y la discriminacion;
el otro, junto con European Network on Statelessness y
Institute on Statelessness and Inclusion centrado exclusi-
vamente en la apatridia (normativa sobre nacionalidad,
detencidn de personas apatridas, lagunas en el proce-
dimiento de reconocimiento del estatuto de apatrida, y
recomendaciones).

Durante esta visita, ademas, el grupo tuvo la
oportunidad de conocer y charlar con Michelle Bache-
let, Alta Comisionada de Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, asi como participar en la Sesién del
Comité de los Derechos del Nifo y visitar la Biblioteca
de las Naciones Unidas


http://cepaim.org/wp-content/uploads/2019/07/Informe-EPU-Espa%C3%B1a-2020.pdf
http://cepaim.org/wp-content/uploads/2019/07/ISI-UPR-Submission-Spain-for-website.pdf

Reunién con el Relator Especial
de Naciones Unidas para la pobreza
extrema y derechos humanos con
motivo de su visita oficial a Espana

El Relator Especial, Philip Alston, ha estado de

visita oficial en Espana desde el 27 de enero has-
ta el 7 de febrero para evaluar la situacion del pais en
materia de pobreza y exclusion social, con el objetivo
final de presentar un informe con recomendaciones
ante el Consejo de Derechos Humanos.

Philip Alston es profesor de Derecho de la Univer-
sidad de Nueva York, labor que compagina con la de Rela-
tor Especial; se trata de un experto independiente desig-
nado por el Consejo de Derechos Humanos que ejerce el
cargo sin percibir remuneracion alguna por ello. Después
de visitar seis comunidades auténomas (Madrid, Galicia,
Euskadi, Extremadura, Andalucia y Catalunya) y haberse
reunido con la sociedad civil y autoridades, presenté un
informe preliminar con sus conclusiones el dia 7 de febre-
ro. Destaco que la pobreza en Espana es deliberada por
ser una opcioén politica. Considera que las politicas eco-
ndémicas benefician a empresas y ricos, mientras que las
personas en situacion de vulnerabilidad requieren de ser-
vicios publicos que fueron fragmentados por los recortes
de 2008 y que nunca han sido restaurados; asimismo, se-
fala la pobreza generalizada y el alto nivel de desempleo,
con una crisis de vivienda de proporciones inquietantes y
un sistema de proteccién inadecuado. Para el Relator, las
personas encargadas de disefar las politicas han fallado
en gran medida a las personas que viven en situacion de

pobreza y los derechos sociales raramente se toman en
serio. Afirmé haber visitado lugares que muchas perso-
nas espafolas no reconocerian como parte del pais, como
un barrio con peores condiciones que un campamento de
personas refugiadas, sin agua, electricidad o saneamien-
to, entre otras.

Destacd la existencia de dos Espafias muy diferen-
tes: una, la turistica, que presenta un Estado cultural-
mente rico y diverso, y otra, con una alta tasa de pobreza
con muchas personas que viven en el limite y tienen se-
rias dificultades para sobrevivir, asi como una burocracia
del siglo XIX que obstaculiza la proteccién social. Esto es
consecuencia de politicas deliberadas puestas en marcha

a partir de 2007: el 1% con mayores ingresos incrementé
sus ganancias un 24%, mientras que el 90% con menos
poder adquisitivo perdié un 2%. Una mayor carga impo-
sitiva implica menos dinero para proteccion social, por lo
que la falta de cobertura social es una opcioén politica.

Fundacion Cepaim contribuyé al informe median-
te documentos presentados al propio Relator y a través
de una declaracién en la reunién organizada por la Pla-
taforma del Tercer Sector con el Relator a la que nuestra
entidad fue invitada. En ese espacio trasladamos al Re-
lator nuestra preocupacion por la situacion de las per-
sonas migrantes en Espana. Creemos que la situacion de
irregularidad se cronifica favorecida por una normativa
de extranjeria que dificulta la regularizacion de perso-
nas migrantes, y ello provoca situaciones de exclusién
social, residencial y pobreza. Ello, unido al déficit estruc-
tural de oferta de vivienda en régimen de alquiler, a los
previos elevados, a la discriminacion, y al submercado de
infravivienda para migrantes, genera y mantiene asenta-
mientos informales vinculados a explotaciones agricolas


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25524&LangID=E

que el propio Relator visitd. También informamos de la
situacion que experimentan jévenes ex tutelados por la
Administracién cuando alcanzan la mayoria de edad, asi
como de las situaciones de pobreza y exclusion social en
la Espafia rural. Entre nuestras propuestas, reiteramos la
necesidad de reformar la Ley de Extranjeria, el fomento
del alquiler a precio de mercado para personas que no se
encuentren en situacién de vulnerabilidad, el alquiler so-
cial para personas en situacion de exclusion residencial,
y crear una oferta de alojamiento de emergencia social
para quienes se encuentran en situacion de exclusiéon
residencial severa; también la necesidad de trabajar con
hombres en masculinidades alternativas para fomentar
laigualdad y prevenir situaciones de violencia de género.

Durante su visita a Extremadura, de la mano de
EAPN Extremadura y con Mehrad Alizadeh, Coordina-
dor Autonémico de Fundacion Cepaim y presidente de la
red, el Relator mantuvo una charla con el grupo de parti-
cipacion. Este grupo le explicé sus diferentes situaciones
en Espaia y las dificultades que encuentran las personas
en situacién de proteccion internacional a la hora de en-
contrar empleo, alquilar una vivienda o poder homologar
las titulaciones formativas de sus paises de origen.

Se publica el indice de Apatridia

de Espana, la base de datos mas

completa sobre la situacion de la
apatridia en nuestro pais

El indice de Apatridia (Statelessness Index) es

una herramienta online creada por European
Network on Statelessness (ENS) que ofrece un analisis
completo de la legislacidon, politica y practica de dis-
tintos Estados europeos. Actualmente, la base de da-
tos incluye informacién exhaustiva sobre veinticuatro
paises. La tltima actualizacién ha incorporado, por fin,

a Espaiia.

La apatridia es una anomalia juridica que afecta a
mas de medio millén de personas en Europa. No obstan-
te, la politica migratoria y de asilo europea ignora esta
problematica. Por lo tanto, carecemos de un enfoque y
estrategia comun para abordar la necesidad de identifi-
car a personas sin nacionalidad, ofrecerles proteccion
y para prevenir nuevos casos de apatridia. El indice se
presenta como una herramienta fundamental para eva-
luar el cumplimiento de las obligaciones internacionales
de los paises, y es por ello clave para facilitar la labor de
incidencia, asi como para servir de guia a las autoridades
para velar por la garantia de los derechos humanos de
las personas afectadas por la apatridia. El Estado espa-
Aol es uno de los pocos paises en el mundo con un pro-
cedimiento de reconocimiento del estatuto de apatrida,


https://index.statelessness.eu/
https://index.statelessness.eu/
https://index.statelessness.eu/country/spain

con buenas practicas que pueden extenderse a otros
Estados, pero con lagunas que requieren una atencién y
reforma urgente para garantizar los derechos humanos
de las personas afectadas por la apatridia, personas que,
en la practica, y usando las palabras de Hannah Arendt,
carecen del derecho a tener derechos.

Fundacion Cepaim ha coordinado el trabajo prepa-
ratorio del indice de Apatridia de Espafa durante 2019,
con la valiosa colaboracion y vision experta de Aleksan-
dra Semeriak, ex apatrida y miembro individual de ENS,
Arsenio G. Cores, abogado y docente experto en dere-
chos humanos y apatridia, y también miembro indivi-
dual de ENS, asi como Pedro Sanz, abogado experto de
la Commisié Catalana d’Ajuda al Refugiat (CCAR). Desde
el Departamento de Incidencia, Alianzas e Internacional
de Fundacion Cepaim se llevara a cabo un seguimiento
anual de revisién y actualizacion de la base de datos. La
metodologia asegura la calidad de la informacién: el estu-
dio detallado es revisado por personas expertas y coteja-
do posteriormente por la Secretaria de ENS.

Por vez primera en Espafa, profesionales, institu-
ciones y personas interesadas tienen acceso a una base
de datos gratuita, exhaustiva e intuitiva sobre la situacion
de la apatridia en el Estado. La informacidn se desglosa
en cinco categorias: (1) normativa internacional; (2) in-
formacion estadistica; (3) procedimiento de reconoci-
miento de la apatridia; (4) detencién; y (5) prevencion y
reduccién de la apatridia. Ello permite al usuario conocer
los puntos débiles y las buenas practicas en materia de
apatridia, ademas de comparar la situacion de los distin-
tos paises evaluados.

w0 XPS™

REVISTA POR DERECHOS
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EL CONSEJO DE
EUROPA DENUNCIA
EL INCUMPLIMIENTO
SISTEMATICO DEL DERECHO
A UNA VIVIENDA ASEQUIBLE

El Consejo de Europa considera que la crisis de
vivienda actual se intensificara y generara mayor des-
igualdad, exclusién social y residencial, y una mayor
segregacion si los gobiernos europeos no toman las
medidas necesarias para remediarlo.

El Comité Europeo de Derechos Sociales entien-
de que una vivienda es asequible si la unidad doméstica
puede permitirse econdmicamente, en el largo plazo, el
pago de los costes iniciales, el alquiler u otros relaciona-
dos, como los de suministro, y a la vez mantener unas
condiciones de vida basicas. Hoy, la escasez de vivienda
y el aumento de su precio, que en la mayoria de los pai-
ses sobrepasa al de los salarios, estd generando una cri-
sis que afecta sobremanera a las personas en exclusion
social y que viven en condiciones de pobreza; también
se estan viendo afectadas de manera desproporciona-
da las personas migrantes, las jévenes, las mujeres, las
familias y menores.

El Consejo de Europa entiende que no existe una
Unica féormula para abordar este asunto, pero denuncia
que la respuesta estatal ha sido la de derivar la respon-
sabilidad a las autoridades locales, al sector privado, a
las asociaciones de vivienda y a organizaciones sin ani-
mo de lucro, o la de emplear un enfoque punitivo en un
intento equivocado de trasladar el problema fuera del
escrutinio publico. Asimismo, las legislaciones vigentes
para la proteccion de inquilinos de vivienda no ofrecen
las garantias suficientes ante el significativo aumento de
desahucios desde 2008.

Los informes anuales de 2017 y 2018 de FEANT-
SA y Foundation Abbé Pierre observaron un aumento
del sinhogarismo en todos los paises de la UE y del Espa-
cio Econdmico Europeo, salvo en Finlandia y en Norue-
ga, Estados que implementaron estrategias de coopera-
cion entre las autoridades estatales, locales y agentes

locales, a largo plazo, para tratar la falta de hogar como
una vulneracion de los derechos humanos. Por su par-
te, la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la vi-
vienda adecuada, Leilani Farha, sefial6 en su informe de
enero de 2018 que “[n]os encontramos en un momento
critico. En todo el mundo, las condiciones de vivienda
son sumamente dificiles. El problema de la falta de ho-
gar va en aumento, incluso en los paises présperos; no
han cesado los desalojos forzosos (...) y la vivienda en
muchas ciudades es simplemente inasequible, incluso
para la clase media”.

El Consejo de Europa considera que las obligacio-
nes estatales con respecto a la realizacion completa del
derecho a una vivienda van mas alla del ofrecimiento de
ayuda de emergencia e individual. Se requiere un com-
promiso politico real para adoptar medidas a largo pla-
Zo, sostenibles e inclusivas porque la vivienda no es una
mercancia, sino un derecho humano; y, como tal, debe
ser priorizado en la agenda politica europea.

En concreto, esta institucion insta a sus Estados
miembros a:

e RatificarlaCartaSocial Europearevisaday acep-
tar su articulo 31 sobre el derecho a la vivienda
(hasta la fecha, solo 34 Estados se han adherido,
y solo 10 han admitido dicho precepto).

e Implementar planes nacionales de vivienda sos-
tenibles con objetivos claros para eliminar el sin-
hogarismo.

e Invertir en vivienda social y asequible para abor-
dar el excesivo coste de la vivienda actual.

e Adoptar medidas a largo plazo para prevenir y
eliminar el sinhogarismo, principalmente entre
menores y otros colectivos desfavorecidos o en
situacién de vulnerabilidad.


https://www.feantsa.org/download/gb_housing-exclusion-report_complete_20178613899107250251219.pdf
https://www.feantsa.org/download/full-report-en1029873431323901915.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/007/68/PDF/G1800768.pdf?OpenElement

LOGROS Y RETOS ANTE
EL 40 ANIVERSARIO DE
LA CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE TODA
FORMA DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Con motivo de la celebracion, Bandana Rana,
vicepresidenta del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW), ha
emitido una declaracién destacando la relevancia in-
ternacional de esta Convencion.

La Convencioén ha sido casi universalmente ratifi-
cada, pero su Protocolo cuenta con menos adhesiones
(113 paises), y muchos Estados parte mantienen reser-
vas, especialmente, con respecto a su articulo 2, referi-
do a la obligacién estatal de eliminar todas las formas
de discriminacién contra la mujer, y el articulo 16, que
consagra la igualdad entre la mujer y el hombre en el
matrimonio y en las relaciones familiares; aquellas re-
servas permiten, por lo tanto, leyes de familia discrimi-
natorias.

Entre sus principales logros, Bandana Rana sefiala
la adopcién de reformas administrativas, legislativas y
constitucionales como respuesta a las disposiciones de
la Convencion vy a las treinta y siete recomendaciones
del Comité CEDAW, entre las que destacan las relativas
alaviolencia de género (nimero 19 y 35), a la situacion
de la mujer en conflicto (nimero 30), y a la perspectiva
de género en el andlisis de las consecuencias del cambio
climéatico (nimero 37).

El Comité CEDAW celebra, entre otros, el pro-
greso realizado en el ambito educativo y en la parti-
cipacién politica y publica de la mujer, pero, a su vez,
muestra su preocupacion ante una serie de retos que
requieren atencidn urgente: la brecha salarial, la con-
centracién laboral de la mujer en trabajos de menor
salario, en el empleo informal o en trabajos de cuidado
no remunerados, asi como la percepcion de pensiones
mas bajas. Fuera del ambito laboral, los Estados deben
implementar todas las medidas posibles para eliminar
los estereotipos discriminatorios sobre los roles y res-
ponsabilidades de la mujer y del hombre en la familia
y en la sociedad, asi como poner fin decididamente a la
violencia sufrida por la mujer, teniendo en cuenta queel
35% de las mujeres han sufrido violencia fisica o sexual.

Bandana Rana insta a los Estados a renovar sus
compromisos con la Convencién, a que todos los paises
la ratifiquen y que se eliminen las reservas a su articula-
do para dotar de plena eficacia a su contenido.

NACIONES UNIDAS DECLARA
QUE LA PARTICIPACION
CIUDADANA ES ESENCIAL
PARA LA IMPLEMENTACION
DE LOS ODS

La cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de septiembre de 2019 permitié a los
Estados confirmar su compromiso con la Agenda 2030
y manifestar su voluntad de ampliar sus esfuerzos en
ese sentido. Naciones Unidas considera que es hora de
pasar de las palabras a los hechos. Con solo una década
por delante, es esencial que las actuaciones se centren
en las necesidades reales de las personas y las comuni-
dades; solo asi se impedira la exclusion social.

En la cumbre de 2019, los Estados acordaron im-
pulsar la accidn local, agilizar la implementacion de los
ODS y prometieron favorecer el empoderamiento y el
apoyo a las ciudades, y a las autoridades y comunidades
locales. Estas tienen un papel fundamental, pero no son
las Unicas que deben ser tenidas en cuenta, y es que Na-


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25443&LangID=E
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ciones Unidas exige a los Estados que aseguren la par-
ticipacion publica mas amplia posible en el proceso de
toma de decisiones sobre el desarrollo para que todas
las personas interesadas tengan voz y voto en aquello
que les afecta.

Se trata de algo incumplido hasta la fecha y que
se evidencia en el creciente descontento popular. Las
manifestaciones y protestas en mas de 30 paises du-
rante 2019 son consecuencia de problemas causados
por la desigualdad, las restricciones a las libertades pu-
blicas, la corrupcion, la insatisfaccion con los servicios
publicos, la discriminacion y el cambio climatico. Uno de
los principales motivos por los que el desarrollo de los
ODS va conretraso es precisamente que las politicas no
abordan los problemas reales de las personas; si aque-
llos no se centran en estos, no tendran nunca éxito.

Ademas, Naciones Unidas destaca que aquellas
personas a quienes ya se les denegd los beneficios del
desarrollo en un pasado siguen siendo marginadas,
excluidas y carecen de poder y capacitacién: mujeres,
minorias étnicas, raciales y religiosas, personas despla-
zadas internas, migrantes, personas con discapacidad
y personas en situacién de pobreza son habitualmente
discriminadas. Si no se combate la desigualdad, la ex-
clusion y la discriminacion institucionalizada que sufren
estas comunidades, no existird nunca un desarrollo sos-
tenible, universal e inclusivo.

Por lo tanto, para lograr resultados a largo plazo,
el proceso de desarrollo debe ser holistico e involucrar
a todas las personas interesadas; para ello, los Estados
deben eliminar los obstaculos y barreras visibles e invi-
sibles que limitan la participacién comunitaria, como la
carencia de identidad, los altos costes econémicos o las
restricciones sociales, para asegurar los beneficios del
desarrollo para toda la sociedad.

MICHELLE BACHELET
CELEBRA EL ACTIVISMO
JUVENILY ALERTA DE LAS
CONSECUENCIAS DEL
CAMBIO CLIMATICO PARA
LOS DERECHOS HUMANOS

La celebracion del Dia de los Derechos Humanos
(10 de diciembre) coincidié con la Cumbre del Clima
(COP25) en Madrid y Michelle Bachelet, Alta Comisio-
nada para los Derechos Humanos, aproveché para des-
tacar el ano cargado de activismo juvenil y la necesidad
de poner en marcha lajusticia climatica.

Millones de menores, adolescentes y personas
jévenes adultas se han alzado para denunciar la crisis
climatica que afecta al planeta. Su futuro esta en juego,
asi como el de aquellas personas que todavia no han na-
cido. Son estas quienes sufriran las consecuencias de las
acciones, o su ausencia, de otras generaciones que ac-
tualmente dominan los gobiernos y los negocios, de las
personas que toman decisiones politicas y de quienes la
humanidad y nuestro planeta dependen.

Bachelet sefald que la lucha contra el cambio cli-
matico no debe ser una tarea exclusivamente juvenil,
sino que requiere de todas las personas, quienes, soli-
dariamente, deben actuar de manera urgente. Aquel se
ha convertido en la principal amenaza para los derechos
humanos desde la Segunda Guerra Mundial. Los dere-
chos humanos universales que garantizan la paz, la jus-
ticiay el desarrollo sostenible estan en peligro: desde el
derecho a la vida, salud, alimentacién, agua y vivienda,
a la prohibicién de la discriminacion, el derecho al desa-
rrollo, y ala autodeterminacion. Suimpacto es ya visible.

La Alta Comisionada declaré que la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos tiene como objeti-
vo fundamental la protecciény garantia de los derechos
para todas las personas y que, por lo tanto, todas ellas
deben participar en las decisiones que afectan a sus vi-
das. Asimismo, la emergencia climatica afectard a todos
los Estados, y a todas las comunidades, conforme se va
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intensificando. Ya se estan viendo afectadas las mas vul-
nerables y en algunos casos se estan sufriendo dafos
irreversibles. Se pierden casas y vidas. La desigualdad
crece, y la gente se ve obligada a desplazarse.

Los problemas climéaticos no se veran limitados
por las fronteras, por lo que toda respuesta basada en el
nacionalismo hostil o en razones econdémicas cortopla-
cistas fallara. Aquellos no son problemas para discusio-
nes politicas; no se trata de izquierda o derecha, sino de
derechos o carencia de ellos.

Por ello, Bachelet inst6 a los Estados a desarrollar
un mundo de derechos, de manera pacifica y decidida,
algo que en su dia ya se avanzd con la consagracién de
aquellos en la Declaracion de 1948. Se pregunta si tam-
bién lo entienden asi ahora, y les pide que muestren un
verdadero liderazgo y una visién a largo plazo para dejar
aunladolos intereses politicos nacionales por el bien de
todas las personas, incluidas ellas y sus descendientes.

NACIONES UNIDAS LAMENTA
QUE SE JUSTIFIQUE LA
CRIMINALIZACION DE
LA MIGRACION POR
CUESTIONES DE SEGURIDAD

Felipe Gonzalez Morales, Relator Especial sobre
los derechos humanos de los migrantes, y Can Unver,
que preside el Comité para los Trabajadores Migrato-
rios denunciaron, en la celebracién del Dia Internacio-
nal del Migrante (18 de diciembre), la criminalizacion
de migrantes y personas que les apoyan por motivos de
seguridad nacional, e instaron a luchar contra los dis-
cursos de odio.

Consideran que la seguridad es un objetivo legiti-
mo, pero que nunca puede ser invocada como justifica-
cién para limitar los derechos humanos, ni ser empleada
para criminalizar la migracion; la proteccion de los dere-
chos humanos de todas las personas debe seguir siendo
el objetivo principal de todas las politicas. La vulneracion
de ese principio afecta especialmente a las personas mi-
grantes en situacion de vulnerabilidad, como las que se
encuentran irregularmente en el territorio. La incitacién
al odio es también otra de las preocupaciones mostradas
por Gonzélez y Unver. Los discursos racistas generan
estigma y favorecen la criminalizacién de las personas
migrantes, lo cual tiene un impacto negativo en la imple-
mentacion efectiva de sus derechos humanos.

El Pacto Mundial sobre la Migracién ofrece una
oportunidad Unica para asegurar que los derechos hu-
manos de mujeres, hombres, nifias, nifos son respetados
en todas las etapas del itinerario migratorio. Es esencial
su completa implementacién, pero para ello se necesita
que los Estados cooperen entre ellos, con el apoyo de
Naciones Unidas, de la sociedad civil y de otros colecti-
vos interesados.

Gonzalez y Unver aprovecharon para pedir a los
Estados que ratifiquen la Convencién internacional so-
bre la proteccion de los derechos de todos los trabaja-
dores migratorios y de sus familiares, de la que el Estado
espaiiol no es parte.
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LA JUSTICIA ITALIANA
PERMITE EL ACCESO AL
TERRITORIO DE MIGRANTES
QUE FUERON OBJETO DE
EXPULSION COLECTIVA
POR LAS AUTORIDADES

El Tribunal de Roma estudié el recurso inter-
puesto por personas originarias de Eritrea que fueron
expulsadas de manera colectiva, sin haber sido identi-
ficadas, y desoyendo su voluntad de solicitar protec-
ciéninternacional.

Los hechos ocurrieron en mayo de 2009. Estas
personas salieron desde la costa de Libia en una embar-
cacion con destino a Italia. Habian huido de Eritrea para
solicitar asilo en ese Estado. Fueron interceptados por la
marina italiana cerca de Lampedusa; el buque les llevo
devueltaalibia,apesardela
insistencia de quienes fueron
rescatados de querer pedir
proteccion a las autoridades
italianas en el momento en
el que vieron que se dirigian
hacia aquel pais y no hacia
Italia. Manifestaron haber
sido torturados en Libia. No
fueron identificados ni se les
informo de sus derechos.

Se trata de un caso similar al referido en el asunto
Hirsi Jamaa y otros c. Italia, resuelto por el Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos el 23 de febrero de 2012.
Este Tribunal informé de una vulneracion del articulo 3
del Convenio Europeo de Derechos Humanos, y del arti-
culo 4 de su Protocolon.’ 4, por haber llevado acabouna
expulsién colectiva de ciudadanos eritreos a Libia en los
mismos términos que en el caso actual. Italia puso en pe-
ligro de tortura a aquellas personas, y les devolvié sin un
examen individualizado de su situacién y solicitud parti-
cular. El Estado alegd que el buque no era territorio ita-
lianoy que, por lo tanto, las autoridades alli presentes no
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se encontraban con la obligacién de respetar este instru-
mento de derechos humanos. El Tribunal concluyé que
aquellas personas se encontraban bajo la jurisdiccién
italiana por hallarse en un buque bajo pabellén italiano.

El Tribunal de Roma tiene en cuenta esta sentencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos para con-
cluir también que la expulsién colectiva de migrantes a
Libia fue contraria a derecho. Destaca, ademas, de que
en el momento en el que sucedieron los hechos ya habia
informes de organizaciones internacionales que denun-
ciaban la situacién de grave vulneracién de derechos hu-
manos en aquel pais.

La sentencia concede una indemnizacion para
cada uno de los demandantes, y reconoce el derecho de
todos ellos a acceder a territorio italiano para solicitar
proteccién internacional.

ESPANA EXIGE
VISADO DE TRANSITO A
YEMENIES DESDE EL 1
DE ENERO DE 2020

Estar en posesion de un pasaporte yemeni no
permite a su titular, desde esa fecha, el transito por
zonas internacionales de los aeropuertos espanoles.
Ahora, las personas yemenies que no tengan dicho
visado no podran solicitar proteccion internacional si
hacen escala en un aeropuerto espanol.

La nueva medida es similar a la ya adoptada por
las autoridades con respecto a personas de origen pa-
lestino. A partir de noviembre de 2018 se comenzé a
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exigir un visado de transito para personas palestinas
en Libano que se encontraran bajo el mandato del Or-
ganismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (UNRWA, por sus siglas en inglés). La carencia
de ese visado de transito imposibilita el acceso a los
puestos fronterizos de los aeropuertos donde toda per-
sona tiene derecho a solicitar proteccién internacional.

Esta medida restrictiva coincide con el sexto afio
de guerra civil en Yemen. Entre otras consecuencias, el
conflicto ha generado un desplazamiento masivo, tanto
de dambito interno como internacional, y la necesidad de
proteccion internacional es creciente.

SE PROPONE LA
AMPLIACION DE LA
CONCESION DE LA

NACIONALIDAD A
DESCENDIENTES NACIDOS
EN EL EXTRANJERO DE
PROGENITORES ESPANOLES

El Grupo Parlamentario lzquierda Confederal
(Adelante Andalucia, Més per Mallorca, Mas Madrid,
Compromis, Geroa Bai y Catalunya en Comu Podem)
ha presentado a la Mesa del Senado una proposicién
de ley con el fin de “reparar situaciones injustas y asi-
métricas surgidas por la falta de reconocimiento de
la nacionalidad a ciertos casos especificos de descen-
dientes de espanoles y espanolas”.

El articulado de la ley propuesta contempla la
concesion de la nacionalidad en supuestos no aborda-
dos adecuadamente en el marco normativo actual:

e Nietos y nietas de espanolas de origen, naci-
das en Espana y casadas con un no espanol,
antes de la entrada en vigor de la Constitu-
cion, en 1978. Aquellas mujeres perdian su
nacionalidad con motivo aquel matrimonio.

e Hijos de quienes obtuvieron la nacionalidad
de origen mediante la Ley 5/2007 que eran
mayores de edad en el momento de entrada
en vigor de su Disposicion Adicional Séptima;
en algunas familias, unos hijos si tienen la na-
cionalidad -quienes entonces eran menores
de edad-, y otros no, ya que habian alcanzado
la mayoria de edad.

e Nietos y nietas de personas emigradas por
causas econdmicas que obtuvieron la nacio-
nalidad del pais de acogida y perdieron la es-
panola antes del nacimiento de su hijo o hija.

e Nietos y nietas de nacionales espafoles que,
habiendo poseido la nacionalidad espaiiola,
la han perdido por no manifestar su voluntad
de conservarla una vez cumplida la mayoria
de edad.

Para facilitar el acceso a la nacionalidad espanola
de las personas que se hallan en esas situaciones, la ley,
ademas de su propio contenido, incluye la propuesta de
reforma de los articulos 20, 23, 24 y 26 del Cédigo Civil
para adaptarlo a esta nueva realidad.
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LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS ABRE LA PUERTA
AL REFUGIO CLIMATICO

En su decisién de 7 de enero, la Comision estudio
la demanda de un nacional de Kiribati que solicité asi-
lo en Nueva Zelanda por las consecuencias del cambio
climatico en su pais.

En concreto, alegd que la situacion del pais es
inestable y precaria con motivo del aumento del nivel
del mar: el agua potable escasea por contaminacion por
agua salada, la tierra habitable ha ido desapareciendoy
ello ha generado una crisis de vivienda y disputas sobre
terrenos que han causado victimas mortales. Nueva
Zelanda dio veracidad y credibilidad a su relato, pero,
aunque admitié que la degradacion medioambiental
podria crear vias de proteccién conforme a la Conven-
cion sobre el Estatuto de los Refugiados, rechazé la so-
licitud por considerar que el demandante no corria un
peligro personal grave que motivara una necesidad de
proteccién internacional.

La Comisién no analizé el caso para determinar
si el demandante era un refugiado climatico, sino, sim-
plemente, para estudiar si Nueva Zelanda actud de
forma arbitraria en el procedimiento de proteccion in-

ternacional. En ese sentido, la decision observa que las
autoridades neozelandesas actuaron diligentemente al
ofrecer al demandante un examen individualizado de
su necesidad de proteccién, y tuvieron en cuenta todos
los elementos aportados por aquel para evaluar el ries-
go de su posible expulsion a Kiribati.

Sin embargo, el dictamen reconoce que, sin el
compromiso firme y estable de los Estados, los efectos
del cambio climatico pueden poner en peligro el dere-
cho a la vida y a la dignidad humana, lo que irremedia-
blemente requeriria de la aplicacién del principio de no
devoluciéon consagrado en la Convencién sobre el Es-
tatuto de los Refugiados. Mas aln si, como en el caso
de Kiribati, existe la posibilidad de que el Estado acabe
sumergido y desaparezca su territorio; ello supondria
unriesgo tan extremo que, de por si, seria incompatible
con dichos derechos.

La decisién cuenta con dos votos particulares
contrarios a la opinion mayoritaria de la Comision. Des-
tacan la necesidad de emplear un enfoque humanitario
y consideran, por tanto, que la situacion del demandan-
te en Kiribati es significativamente grave y entrafia un
riesgo real, personal y previsible que amenaza su vida.
Finalmente, se emplea una metafora para hacer una
analogia con la actuacién de Nueva Zelanda: estan sal-
vando a una persona de ser ahogada llevandole a un
barco que se esta hundiendo con la justificacion de que
hay mas personas en dicho barco.
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LA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA ADOPTA
MEDIDAS PROVISIONALES
CON MOTIVO DEL GENOCIDIO
CONTRA LA POBLACION
ROHINYA EN MYANMAR

El principal 6rgano judicial de Naciones Unidas
se ha pronunciado sobre las operaciones de limpieza lle-
vadas a cabo por Myanmar contra los rohinyainiciadas
en 2016, y ha emitido una serie de medidas provisiona-
les para poner fin al genocidio. La Republica de Gam-
bia llevé a Myanmar ante la Corte, a quien pidié que se
juzgase a los responsables de los actos cometidos con-
tra la poblacién rohinya en dicho Estado, asi como ini-
ciar las reparaciones necesarias para dicho grupo, que
incluyese el retorno seguro y digno de personas des-
plazadas forzadas y el respeto a sus derechos huma-
nos, como el ejercicio completo de sus derechos como
nacionales, y la protecciéon contra la discriminacién,
persecucion y otros actos relacionados, consistentes
con la prevencién del genocidio.

Gambia denuncié que, en octubre de 2016, el
ejército birmano y otras fuerzas y cuerpos de seguri-
dad estatales iniciaron operaciones de limpieza genera-
lizadas contra los rohinya y cometieron asesinatos en
masa, violaciones y otras formas de agresion sexual, y
llevaron a cabo actuaciones de destruccion sistemati-
ca de pueblos con sus habitantes encerrados en casas
ardiendo sin poder salir, con la intencién de destruir
al grupo totalmente o en parte. A partir de agosto de
2017 se retomaron dichas operaciones de manera mas
masiva y con mayor amplitud geografica. Considera
aquel Estado que todos estos actos constituyen geno-
cidio y que son atribuibles en su totalidad a Myanmar.
Este Estado reconoce que no puede descartarse el uso
desproporcionado de la fuerza de sus autoridades, en
algunos casos, en vulneracién del derecho internacio-
nal, y que no diferenciaran entre civiles y miembros del
Ejército de Salvaciéon Rohinya de Arakan, grupo consi-
derado terrorista por el Estado birmano.

En concreto, Gambia solicité a la Corte que Myan-
mar evitara las ejecuciones extrajudiciales, las agresio-
nes fisicas, las violaciones y otras formas de violencia
sexual, la guema de casas y pueblos, la destruccién de
tierras y ganado, la privacion de alimento y otras nece-
sidades basicas, y cualquier otro dano deliberado con-
tra las condiciones de vida disefiado para destruir a la
comunidad rohinya en parte o en su totalidad. Entiende
Gambia, ademas, que existe un riesgo de dafo irrepara-
ble ya que estas personas no solo han sido victimas de
actos genocidas en el pasado, sino que existe un gran
peligro de que vuelvan a cometerse actos de este tipo
en el futuro porque el gobierno birmano sigue mante-
niendo una postura tendente a comportarse de igual
forma con los rohinya.

La Corte identifica a los rohinyd como el grupo

que se identifica a si mismo como tal y que tiene vin-
culos duraderos con el Estado Rakain, que forma parte
de la Republica de la Unién de Myanmar, y considera
gue constituyen un grupo protegido por el articulo 2 de
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la Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito
de Genocidio, de 1948. Destaca la Corte que la Asam-
blea General de Naciones Unidas concluyé en 2018
(73/264, 22 de diciembre) que habia informacion su-
ficiente con respecto a Myanmar para que un érgano
competente investigara una posible responsabilidad
por actos genocidas. También sefala que la Mision In-
vestigadora de Naciones Unidas indica que, desde oc-
tubre de 2016, los rohinya han sufrido un trato capaz
de afectar su derecho a la existencia como grupo pro-
tegido por la Convencién, como asesinatos en masa,
violaciones y violencia sexual generalizada, asi como
agresiones fisicas, destruccion de pueblos y viviendas,
denegacién del acceso a la comida y refugio en Bangla-
desh (A/RES/74/246, de 27 de diciembre de 2019, pa-
rrafo 25 del predmbulo).

Los rohinyd, por lo tanto, se encuentran en una
situacion de extrema vulnerabilidad en Myanmar como
victimas de genocidio, y deben tomarse las siguientes
medidas provisionales por parte de las autoridades bir-
manas: (1) evitar la muerte de rohinyas, (2) no infligir
dano fisico o psiquico a miembros de esa comunidad,
(3) abstenerse de actuar de forma que se alteren las
condiciones de vida de ese colectivo que ponga en peli-
gro su existencia, (4) no imponer medidas para prevenir
nacimientos en la comunidad rohinya, (5) evitar que las
fuerzas militares y policiales, o cualquier otro grupo u
organizacién cometa actos de genocidio, conspire para
llevarlos a cabo, sea complice o incite a su comision.

LOS SISTEMAS DE VIVIENDA
QUE CONSIDERAN A
LA VIVIENDA COMO
UNA MERCANCIA SON
INSOSTENIBLES Y
CONTRARIOS A LOS
DERECHOS HUMANOS,
denuncia la Relatora Especial
sobre una vivienda adecuada

El Consejo de Derechos Humanos adopté el 26
de diciembre un informe elaborado por Leilani Farha,
Relatora Especial sobre una vivienda adecuada, y que
incluye dieciséis directrices para la aplicacion del de-
recho a una vivienda digna como elemento integrante
del derecho a un nivel de vida adecuado previsto por el
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales.

El informe denuncia que la crisis mundial de vi-
vienda no tiene precedentes, que va ligada a una “cre-
ciente desigualdad socioecondmica” y a una “financieri-
zacion a gran escala de la vivienda y el suelo”, y que las
autoridades competentes no son conscientes de como
cumplir con sus obligaciones internacionales ni de
cémo traducirlas en medidas concretas para responder
ante dicha crisis. La Relatora pone especial énfasis en el
numero de personas que no ven realizado su derecho
a una vivienda digna, 1.800 millones, y en el hecho de
que aquellas que viven en asentamientos informales
haya superado la barrera de los 1.000 millones.

El papel de los promotores e inversores privados
es clave para entender esta crisis. El informe sefala que
“ejercen actualmente un dominio sin precedentes de
los sistemas de vivienda, separando a menudo esta ulti-
ma de su funcion social y tratandola como una mercan-
cia para la especulacion”. Ademas, se destaca que esta
crisis es extraordinaria por cuanto no ha sido generada
por una falta de recursos o desaceleraciéon econdmica.
Al revés, se ha acentuado con el crecimiento macro-
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econdmico. No obstante, este ha generado una mayor
desigualdad socioecondémica “al incrementar la riqueza
de quienes poseen una vivienda y llevar a aquellos que
no a una situacion de mas endeudamiento y pobreza”.

La Relatora incluye dieciséis directrices que sir-
ven de guia y ofrecen medidas concretas para que los
Estados aborden los principales problemas que afectan
al derecho a una vivienda digna: falta de hogar, inase-
quibilidad de la vivienda, migracién, desalojos, cambio
climatico, mejora de los asentamientos informales, etc.
Todas las medidas reafirman la “necesidad apremiante
de reivindicar la vivienda como un derecho humano
fundamental”. Para la Relatora, el cambio es posible.
Cada vez hay un mayor reconocimiento de que se trata
de una crisis de derechos humanos, y existe un apoyo
creciente por parte de las administraciones publicas.
Sin embargo, buena parte de la sociedad civil y de las
administraciones publicas siguen sin saber realmente
qué implica este derecho y como dotarlo de plena efec-
tividad.

“LA DEUDA PRIVADA PUEDE
SER TANTO CAUSA COMO
CONSECUENCIA DE LAS
VULNERACIONES DE LOS
DERECHOS HUMANOS",
afirma el Experto Independiente
de Naciones Unidas sobre las
consecuencias de la deuda
externa para el disfrute de
los derechos humanos

En su informe presentadoy aprobado por el Con-
sejo de Derechos Humanos el 3 de enero, Juan Pablo
Bohoslavsky, Experto Independiente sobre las conse-
cuencias de la deuda externay las obligaciones finan-
cieras internacionales conexas de los Estados para el
pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo
los derechos econémicos, socialesy culturales, estudia
el impacto negativo para los derechos humanos de las
deudas de los consumidores, las deudas migratorias,
las practicas abusivas de cobro, asi como las relaciona-
das con los microcréditos, la educacion, y la vivienda,
entre otras.

El documento tiene como objetivo explicar como
se producen las vulneraciones de derechos humanos
en el ambito de la deuda privada, y cémo pueden ser
denunciadas, pero también ofrece una serie de reco-
mendaciones para abordarlas. Se trata de un asunto de
especial interés porque la deuda externa, ya sea publi-
ca o privada, esta “intimamente ligada al aumento de la
desigualdad en el mundo y a los obstaculos derivados
de la carga de la deuda que se oponen al desarrollo hu-
mano sostenible”. A finales de 2017, la deuda mundial
ascendia a 213 billones de délares estadounidenses, es
decir, una cifra equivalente al 262% del producto inte-
rior bruto mundial.

Se sefiala que la deuda de los hogares no es un
problema en si mismo, ya que “la capacidad de obtener
préstamos dentro de los limites de la propia solvencia
financiera puede mejorar el nivel de vida de las perso-
nas y darles acceso a unos servicios que, de otro modo,
quedarian fuera de su alcance”. No obstante, el “endeu-
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damiento excesivo (...), las cladusulas contractuales
abusivas y las practicas de cobro abusivas” suponen
una verdadera amenaza para las personas que pone
en peligro el ejercicio de sus derechos humanos. Asi
ha sucedido. Segun el informe, “[I]os salarios bajos, la
pobreza y la desigualdad, que se han agravado por
la adopcién de politicas como las de privatizacién,
austeridad y flexibilizacion del mercado laboral, han
llevado a millones de personas a endeudarse, lo que,
a su vez, ha llevado a millones de ellas a la pobreza y
al trabajo informal vy, asi, las ha hecho vulnerables a
toda clase de abusos”. La deuda de los particulares y
de los hogares supone ahora una proporcion eleva-
da de la deuda privada, y esta es consecuencia de la
llamada inclusién financiera, el “fracaso del Estado en
cuanto a garantizar los derechos econémicos, socia-
les y culturales de todos”.

El informe concluye que millones de personas
“transfieren una parte apreciable de su riqueza y su
bienestar al sector financiero, cuyos vinculos con la
economia real se siguen erosionando, lo que pone en
peligro la prosperidad y la estabilidad y la seguridad
financieras de todos y refuerza la desigualdad”; asi, la
actuacion del Estado, pero también la de los agentes
privados, es fundamental para “contrarrestar el des-
equilibrio de poder inherente de las partes contrac-
tuales, a fin de proteger los derechos humanos de
manera eficaz”.

El documento termina recomendando al Esta-
do la introduccion de una fiscalidad progresiva que
reduzca la desigualdad y erradique la pobreza, la re-
gulacion de actividades financieras y de préstamo,
la aprobacién de leyes que protejan a deudores, y el
favorecimiento de la concesién de alivio de la deuda,
entre otros; por su parte, se dirige a las instituciones
financieras parainstarles a que evalten elimpacto de
sus practicas sobre los derechos humanos.



NACIONES UNIDAS

23



Decision de la Comisidn
de Derechos Humanos,
de 7 de enero de 2020
(comunicacion n.° 2728/2016)
[CCPR/C/127/D/2728/2016]:
refugiado climatico y

expulsion a Kiribati.

Aunque la Comisién considera que el cambio climdtico
puede generar en un futuro necesidades de proteccion in-
ternacional y la aplicacion del principio de no devolucion,
considera en este caso que las autoridades neozelandesas
actuaron diligentemente durante la expulsion de un nacio-
nal de Kiribati a su pais

Normativa: articulo 6.1 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos.

Articulo 6

1. El derecho a la vida es inherente a la persona hu-
mana. Este derecho estard protegido por la ley. Nadie
podrd ser privado de la vida arbitrariamente.

Hechos: el demandante alega que los efectos del cam-
bio climatico y el aumento del nivel del mar le obligaron
a migrar desde la isla de Tarawa de la Republica de Ki-
ribati, de donde es nacional, a Nueva Zelanda. La situa-
cion en esa isla es crecientemente inestable y precaria:
el agua potable es escasa debido a la contaminacién por
agua saladay al exceso de poblacion, la tierra habitable
ha ido desapareciendo y ello ha generado una crisis de
vivienda y a disputas sobre terrenos que han causado
victimas mortales. Kiribati se ha convertido, de esta for-
ma, en un territorio insostenible con un clima violento,
segln el demandante.

A su llegada a Nueva Zelanda, solicité asilo, pero
las autoridades competentes rechazaron su peticién,
aunqgue admitieron que la degradacion medioambiental
podria crear vias para la proteccién conforme a la Con-
vencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. El
demandante fue finalmente expulsado a Kiribati y de-
nuncia ante la Comisién de Derechos Humanos la viola-
cion del articulo 6.1 por parte de Nueva Zelanda.

Decision: la Comision recuerda que los Estados parte tie-
nen la obligacion de no extraditar, deportar o expulsar a
personas de su territorio cuando existan razones funda-
das para creer que esas acciones pondrian en riesgo a es-
tas de sufrir un daino irreparable para sus derechos, como
los contemplados en el articulo 6; y que dicha prohibicién
es mas amplia que la de no devolucién prevista en la Con-
vencién sobre el Estatuto de los Refugiados. Por ello, y
aungue aquel riesgo debe ser personal y, por lo tanto, no
seria suficiente en si mismo alegar una situacion de peligro
generalizada en el pais, se deben tener en cuenta todas las
circunstancias y analizarlas en su conjunto, incluida dicha
situacion (parrafo 9.3).

Con respecto al derecho a la vida consagrado en el
articulo 6, la Comisién considera que no puede ser inter-
pretado de manerarestrictiva, y que incluye el derecho de
vivir la vida con dignidad y a ser libre de actos u omisiones
gue podrian causar una muerte prematura o no natural.
En este sentido, la Comisién sefala que la degradacién
medioambiental, el cambio climatico y el desarrollo no
sostenible constituyen unas de las amenazas mas graves
para la generacioén actual y para las futuras con respecto a
su derecho ala vida (parrafo 9.4).

No obstante, la Comision no estudia el caso parade-
terminar si el demandante es un refugiado climatico, sino
que se dedica exclusivamente a analizar si las autoridades
neozelandesas incurrieron en arbitrariedad al denegar el
estatuto de refugiado al demandante y a ejecutar poste-
riormente la expulsién del territorio. Con respecto a ello,
la decision de la Comision observa que las autoridades de
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aquel pais aceptaron los hechos relatados por el deman-
dante como verdaderos, y que incluso examinaron la posi-
bilidad de que los efectos del cambio climatico ofreciesen
una base para otorgar algun tipo de proteccién. Por otro
lado, entendieron que no quedé probado el hecho de que
el demandante hubiese tenido alguna disputa por tierras
o la fuese a tener en un futuro; tampoco que no pudiese
encontrar un lugar para alojarse junto con su familia, o
gue careciese de acceso a agua potable; ni que en Kiribati
estuviera en riesgo de sufrir condiciones climaticas que
pusieran en peligro su vida, o que su situacion fuese dife-
rente de la de todas las demas personas que residan en
aquel pais. Ademas, las autoridades concluyeron que no
podia alegarse que el Gobierno de Kiribati habia incumpli-
do con sus obligaciones positivas con respecto al derecho
alavida del demandante (parrafo 9.6).

Con respecto a la violencia en Kiribati, la Comision
considera que unasituacién general de violencia solo pue-
de ser tenida en cuenta como un riesgo para los derechos
delarticulo 6 enlos casos mas extremos, en los que lamera
presencia de la persona en ese lugar le pueda exponer a
un riesgo real de dafo, o cuando aquella se encuentre en
una situacion de especial vulnerabilidad. La decision de-

clara que no existe un clima de violencia generalizada en
aquel pais, que el demandante hace alusién a conflictos
esporadicos, y que este en ninglin momento se ha visto
involucrado en ellos (parrafo 9.7). Con referencia al acce-
so al agua potable, la Comisién estima que el demandante
no ha aportado informacién suficiente que pruebe la in-
accesibilidad de aquella, o que sea insuficiente e insalubre

como para producir un dafio que ponga en riesgo su vida
(parrafo 9.8). De igual forma se posiciona con respecto a
su subsistencia, y ala sobrepoblacién (parrafos 9.9y 9.10).

Por ello, la Comisidn concluye que las autoridades
neozelandesas actuaron diligentemente al ofrecer al de-
mandante un examen individualizado de su necesidad de
proteccién y que tuvieron en cuenta todos los elementos
alegados por aquel en la evaluacion del riesgo al que po-
dria estar expuesto en el caso de expulsion a Kiribati (pa-
rrafo 9.13).

Comentarios: a pesar de haber llegado a esa conclusion,
cabe destacar que la Comision considera que, sin un com-
promiso firme y estable de los Estados, los efectos del
cambio climéatico pueden situar a las personas en riesgo
de sufrir una violacion de sus derechos contemplados en
los articulos 6 y 7 del Pacto, lo cual derivaria en la necesi-
dad de aplicar el principio de no devolucion con respecto
a aquellas. Y, con respecto a la Republica de Kiribati en
concreto, entiende que la posibilidad de que todo el Esta-
do acabe sumergido suponer un riesgo tan extremo que
las condiciones de vida en él pueden resultar incompati-
bles con el derecho a laviday a la dignidad (parrafo 9.11).

La decision contiene dos votos particulares contra-
rios a la opiniéon mayoritaria que abren la puerta al refugio
climatico. Vasilka Sancin se centra en el derecho al agua,
y menciona que la Relatora Especial, en su visita a Kiriba-
ti, declaré que no se habian implementado las politicas
de agua planeadas, por lo que la carga de la prueba re-
cae en el Estado para demostrar que el autor y su familia
gozan de acceso a agua potable en Kiribati. Por su parte,
Duncan Laki Muhumuza considera necesario emplear un
enfoque humanitario al caso concreto. Entiende que las
condiciones de vida relatadas por el demandante, y acep-
tadas por Nueva Zelanda, son significativamente graves y
generan un riesgo real, personal y previsible para amena-
zar su vida. Ademas, critica la posicion de las autoridades
neozelandesas empleando una metafora: estima que sus
actuaciones son similares a la de salvar a una persona de
un ahogamiento para llevarle a un barco que se esta hun-
diendo con lajustificacién de que hay mas personas en di-
cho barco. Aunque Kiribati esté haciendo todo lo posible
para solventar la situacién, las condiciones de quienes alli
viven son extremas y la vida y dignidad de todas ellas esta
en peligro.



Decision del Comité
contra la Tortura,
de 5 de diciembre de 2019
(comunicacion n° 882/2018)
[CAT/C/68/D/882/2018]:
expulsion de mapuche a Chile.

Debido a la violencia sistemdtica sufrida por el pueblo ma-
puche en Chile por parte de las autoridades, y a la vivida
por su propia familia por defender los derechos fundamen-
tales de dicho pueblo, la expulsién de una mujer mapuche
a aquel Estado seria contraria al articulo 3 de la Con-
vencion

Normativa: articulo 3 de la Convencién contra la tor-

turay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes.

Articulo 3

1. Ningun Estado parte procederd a la expulsion, de-
volucién o extradicion de una persona a otro estado
cuando haya razones fundadas para creer que estaria
en peligro de ser sometida a tortura.

2. A los efectos de determinar si existen esas razones,
las autoridades competentes tendrdn en cuenta to-
das las consideraciones pertinentes, inclusive, cuan-
do proceda, la existencia en el Estado de que se trate
de un cuadro persistente de violaciones manifiestas,
patentes o masivas de los derechos humanos.

Hechos: la denunciante es una nacional chilena miem-
bro del pueblo mapuche que solicitdé proteccion inter-
nacional en Suiza porque su vida e integridad fisica co-
rrian peligro en Chile como consecuencia de los actos
de violencia perpetrados por las autoridades chilenas
contra su persona por motivo de suidentidad. La Secre-
taria de Estado de Migracion suizarechazé la solicitud y
los recursos interpuestos contra ella, y se le notificd su
obligacién de abandonar el pais.

Decision: el Comité observa que no existen en Chi-
le violaciones sistematicas de los derechos humanos,
graves, flagrantes o masivas (parrafo 8.3), pero desta-
ca que la Relatora Especial sobre los derechos de los

pueblos indigenas manifestd que la situacion actual de
la poblaciénindigena en Chile es el producto de unalar-
ga historia de marginacién, discriminacion y exclusion,
vinculada principalmente a distintas formas opresivas
de explotacion y desposesion de sus tierras y recur-
sos; el Comité tiene también en cuenta la represion
sufrida por el pueblo mapuche como consecuencia de
la rebelién mapuche, ante la cual el presidente chileno
anuncié su prioridad de responder a través de la fuer-
za y de reprimir toda oposicion mapuche. En el mismo
sentido se pronuncié el Comité para la eliminacion de
la discriminacion contra la mujer (CEDAW), érgano que
denuncié el excesivo uso de la fuerza por parte de las
autoridades contra las mujeres mapuches en la region
de la Araucania, y que inst6 al gobierno a poner finala
violencia sexista infligida por dichas autoridades con-
tralas mujeres del pueblo mapuche. Esta preocupacion
por la violencia sufrida por el pueblo mapuche es tam-
bién compartida por el Comité para la eliminacién de la
discriminacién racial (CERD) y el Relator Especial para
la promocién y proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales en lalucha contra el te-
rrorismo; la propia Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha ordenado a Chile a anular las sanciones
penales de activistas mapuches acusados de delitos de
terrorismo. El Comité recuerda también las recomen-
daciones emitidas por los Estados Unidos de América

y la Republica Checa en el Examen Periédico Universal
de Chile, en 2019, sobre la necesidad de “investigar to-
das las acusaciones de muertes ilicitas, uso excesivo de
la fuerza, abusos y tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes por los agentes del orden, en particular contra
indigenas mapuches, y hacer rendir cuentas de sus ac-
tos a los responsables”, asi como la de “abstenerse de
aplicar la Ley Antiterrorista en el contexto de protestas
sociales de los pueblos mapuches que tratan de reivin-
dicar sus derechos” (parrafo 8.4).

Por lo expuesto en dicho parrafo, el Comité con-
sidera que la denunciante podria correr el riesgo de tor-
tura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes,
pero entiende que debe hacer un andlisis individualiza-
do del peligro concreto al que se podria enfrentar, en
su caso, si fuese efectivamente expulsada a Chile; para
gue se apligue el principio de non-refoulement, segun la
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Observacién general n.° 4 de este mismo Comité, de-
ben existir motivos fundados de que la persona corre-
ria el riesgo de sufrir tortura o tratos inhumanos, bien
sea como consecuencia de persecucion individual o
por pertenecer a un grupo perseguido susceptible de
ser victima de aquellos (parrafo 8.5).

En el caso concreto, el Comité afirma que la her-
mana Y el sobrino de la denunciante fueron tortura-
dos y agredidos en varias ocasiones por defender los
derechos fundamentales del pueblo mapuche, y que,
segln recogen informes de expertos de salud men-
tal, la familia sufre un cuadro clinico que suele darse
en victimas de violencia organizada. La denunciante
alega que, en caso de volver a Chile, se le aplicaria la
ley antiterrorista, y que esto lo confirman numerosas
personas expertas que denuncian que las quejas del
pueblo mapuche contra la actuacién del Estado chi-
leno son interpretadas por este como un peligro para
la seguridad nacional y como actuaciones terroristas
(parrafo 8.6).

Por ello, el Comité observa que el origen étnico
de ladenunciante, la persecucién de los dirigentes ma-
puches en la Araucania -un hecho reconocido por el
propio Estado chileno-, y los actos de persecucién y
tortura sufridos por miembros de su familia son ele-
mentos suficientes para afirmar que la denunciante
correria un riesgo previsible de ser sometida a tortu-
ra u otras penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes en caso de ser expulsada a Chile, por lo que su
deportacion seria contraria al articulo 3 de la Conven-
cion (parrafo 8.8).

Comentarios: el Comité manifiesta que el objetivo de
la Convencién, mas que reparar un dafo ya sufrido,
es prevenir la tortura, por lo que, en estos casos, este
organo recuerda la necesidad de aplicar el principio
del beneficio de la duda como medida preventiva para
prevenir un perjuicio irreparable, como el que podria
ocurrir en caso de expulsion de la denunciante, mapu-
che, a Chile.



|
Dictamen del Comité de
Derechos Humanos,
de 8 de noviembre de 2019
(comunicacion n° 2956/2017)
[CCPR/C/127/D/2956/2017]:
expulsion de kurdos de

origen sirio a Bulgaria.

La expulsién de solicitantes de asilo a Bulgaria en virtud del
Reglamento Dublin no es contraria al Pacto

Normativa: articulo 7 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos.

Articulo 7

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Hechos: se trata de una familia (padre, madre y cinco
menores) kurda sin nacionalidad que residia en Siria,
y que huyd de dicho Estado por temores fundados de
persecucion. Llegaron primero a Bulgaria, donde fue-
ron arrestados; alegan, ademas, que fueron amenaza-
dos con armas de fuego por la policia, que no recibieron
la alimentacion y asistencia sanitaria adecuada, y que
fueron liberados en cuanto solicitaron asilo. Salieron
de Bulgaria, y entraron en Hungria, donde solicitaron
asilo; e hicieron lo mismo en Austria. Un hospital de
este ultimo Estado elabord un informe en el que se
afirmaba que la madre requeria urgentemente un tra-
tamiento psiquidtrico y que la expulsién de Austria no
era recomendable desde un punto de vista médico. La
madre también sufria de problemas ginecolégicos vy el
padre una estenosis vesical. Su solicitud fue inadmitida
conforme al Reglamento Dublin, al entender que el pais
responsable para examinar la solicitud de protecciéon
internacional era Bulgaria; asimismo, se ordené y eje-
cuté su expulsién a este Ultimo Estado. En Bulgaria, una
vez se rechazaron sus solicitudes, fueron finalmente
expulsados a Irak, pais de transito en su travesia a Eu-
ropa.

Decision: el Estado parte en este caso es Austria, a
quien la familia denuncia por expulsarles a Bulgaria,
un Estado en el que fueron amenazados, maltratados,
malnutridos, y donde la madre no recibié la asistencia
sanitaria necesaria con motivo de su estado de salud.

El Comité tiene en cuenta las alegaciones de
Austria en el sentido de que sus autoridades evaluaron
detalladamente las solicitudes, incluyendo sus circuns-
tancias personales en Bulgaria, y que del estudio de
todo ello se concluyd que la familia no corria el riesgo
de sufrir una vulneracién de sus derechos humanos;
asimismo, observa que Bulgaria se ha comprometido
a garantizar el cumplimiento del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, la Carta Fundamental de Dere-
chos Fundamentales de la Unién Europea, la Directiva
de acogida, y otros instrumentos de derechos humanos
(parrafo 10.5).

Por otro lado, el Comité considera que la familia
no ha aportado suficiente informacién para argumen-
tar que las amenazas sufridas por la familia en Bulga-
ria y perpetradas por sus autoridades impliquen una
violacién del articulo 7 en caso de ser expulsadas a ese
Estado; ademas, tiene en cuenta la alegacién de la fa-
milia de que la mujer no recibié un tratamiento médico
adecuado paraobservar que aquella no ha demostrado
que tomaron las medidas necesarias para obtener el
tratamiento adecuado. Todo ello, unido al hecho de que
el ACNUR ha retirado su recomendacién de no expul-
sar a solicitantes de asilo a Bulgaria, hace que el Comité
inadmita la comunicacién por falta de motivacion (pa-
rrafo 10.7).

Comentarios: Gentian Zyberi emitié un voto particular
en el que argumento su posicidn contraria al Comité. En
concreto, basa su postura en tres fallos de las autorida-
des austriacas:

(1) No tuvieron en cuenta el estado de salud de la
madre.

No parece que las autoridades austriacas hayan
evaluado adecuadamente la situacién médica de la ma-
dre, ya que el informe del hospital considera irrespon-
sable desde el punto de vista médico la deportacion a
Bulgaria de la mujer, que requiere urgentemente un
tratamiento psiquiatrico; entiende Gentian Zyberi que
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Austria no tuvo en cuenta este documento médico (pa-
rrafo 4).

(2) No consideraron el interés superior del menor.

La familia incluye a cinco menores: de 13 ainos
(dos), de 10, de 2, y de 1; cuatro sufrian talasemia y los
mas pequenos fueron alimentados con pan mojado en
agua en lugar de leche durante su arresto en Bulga-
ria. Zyberi argumenta que la Directiva de acogida, en
su articulo 23, urge a los Estados a tener en cuenta el
principio superior del menor, y a tomar las medidas
necesarias para garantizar el desarrollo fisico, mental,
espiritual, mental y social de nifios y nifas, algo que no
tuvieron en cuenta las autoridades austriacas al devol-
ver a la familia a Bulgaria, conociendo la situacién en la
que se habian encontrado detenidas previamente (pa-
rrafo 5).

(3) No tomaron las medidas cautelares acordadas
por el Comité.

Las autoridades no implementaron las medidas
cautelares indicadas por el Comité en febrero de 2017,
reiteradas un mes después, ni tampoco la decision del
Tribunal Constitucional que acordaba el efecto suspen-
sivo del recurso de la familia ante la orden de expulsion
a Bulgaria (parrafo 1).

Ademas, el voto particular argumenta que el Re-
glamento Dublin permite que un Estado acepte el exa-
men de solicitudes aunque no le corresponda segun los
criterios que aplica Austria en este caso; ademas, las
condiciones en las que se encuentran las personas soli-
citantes de asilo en Bulgaria son lamentables, y aunque
el ACNUR ha retirado su recomendacién contraria a
devolver a solicitantes a dicho pais, sigue considerando
que hay que llevar a cabo dichas expulsiones con caute-
la con respecto a personas con necesidades especiales
y en situacion de vulnerabilidad (parrafo 3).

Por todo ello, considera que la expulsion a Bulga-
ria fue contraria al articulo 7 del Pacto (parrafo 7).
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N.M. c. Rusia,
de 3 de diciembre;
expulsion a Uzbekistan.

Qo El Tribunal considera, como lo hace de forma
(1,

reiterada su jurisprudencia, que la extradicion
E de personas uzbekas a su pais de origen por

haber sido condenadas por delitos religiosos vulnera-
ria el articulo 3 del Convenio

Normativa: articulo 3 del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos.

Articulo 3

Nadie podrd ser sometido a tortura ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes.

Hechos: el demandante es un nacional uzbeko que fue
acusado de delitos religiosos por las autoridades uz-
bekas y que fue condenado en rebeldia; se le detuvo
en Rusia, donde solicitd y se le rechazé su solicitud de
proteccion internacional, con motivo de una orden de
busqueda internacional, y con el fin de extraditarle a
Uzbekistan.

Decision: el Tribunal recuerda que considera un grupo
en situacién de vulnerabilidad de sufrir un trato contra-
rio al articulo 3 a nacionales de Uzbekistan que han sido
condenados por delitos politicos o religiosos, y aclara
que en este caso, el demandante es efectivamente un
nacional uzbeko que ha sido condenado por un delito
religioso en Uzbekistan, por lo que las propias autorida-
des de dicho Estado identificaron al demandante como
miembro del grupo cuyos miembros han corrido el ries-
go real de ser sometidos a un tratamiento prohibido, se-
gun el Tribunal (parrafos 15y 16).

Asimismo, observa la sentencia que las autori-
dades rusas tenian suficiente conocimiento acerca del
posible maltrato, pero que no evaluaron adecuadamen-
te las alegaciones del demandante durante el procedi-
miento de extradicion (parrafos 17-21).

Conrespecto al riesgo individual al que podria es-
tar sometido el demandante en Uzbekistan, el Tribunal
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alude a su reiterada jurisprudencia (entre otras, B.U. y
otros c. Rusia, de 22 de enero) para afirmar que, a pesar
de los recientes informes que indican una mejoria de la
situacién en Uzbekistan, nada indica que las personas
condenadas por delitos religiosos no se encuentren ya
en riesgo de sufrir un trato contrario al Convenio; asi, la
sentencia considera que habria una violacion del articu-
lo 3 en el caso de ejecutar la expulsion del demandante
a Uzbekistan (parrafos 23y 24).

Comentarios: la sentencia menciona el informe de
2019 de Human Rights Watch que indica la existencia
de medidas prometedoras para la mejora de la situa-
cion de los derechos humanos en Uzbekistan, aunque
muchas de las reformas estén todavia sin llevarse a
cabo; también afirma que solo se ha liberado a pocas
personas que fueron privadas de su libertad por delitos
politicos entre 2016 y 2018. Ademas, se citan episodios
aislados de condenas a las autoridades por torturas y
homicidio de personas que estaban bajo su custodia
(parrafo 10).

En el anterior nimero (n.° 10 - diciembre 2019)
de la Revista XDS abordamos un caso similar: S.B.y S.Z.
c. Rusia, de 8 de octubre.

Abdi Ibrahim c. Noruega,
de 17 de diciembre: relacion
familiar entre madre e hijo y
acogida temporal del menor.

G Los Estados tienen la obligacién positiva de
%Q asegurar que la acogida temporal de meno-

res sea consistente con el objetivo ultimo de
reunirles con sus progenitores.

Normativa: articulo 8 del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos.

Articulo 8

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida
privada y familiar, de su domicilio y de su correspon-
dencia.

Hechos: la demandante es una refugiada en Noruega
de origen somali. Fue separada de su hijo menor de
un afo por las autoridades noruegas al considerar es-
tas que la vida del nifio se encontraba en grave riesgo
si seguia bajo su custodia. El nifio fue acogido por una
familia cristiana, a pesar de la voluntad de la madre de
que estuviera en un hogar somali o musulman; este
problema se evidencié de nuevo mas adelante cuando
la familia de acogida mostré su intencién de bautizar
al menor. En un principio, se permitié que la madre vi-
sitara a su hijo cuatro veces al afio, durante dos horas;
posteriormente, se incrementé el nimero de visitas a
seis, pero se redujo la duracion a una hora. Finalmente,
y con la oposicion de la madre, el nifio fue adoptado por
la familia de acogida.

Decision: el Tribunal considera que el disfrute de la
compafia mutua entre padres y madres y sus menores
constituye un elemento fundamental de la vida familiar,
y que las medidas nacionales que la limiten implica una
interferencia con el derecho protegido en el articulo 8;
también observa que es indiscutible que la decision de
retirar la custodia y de autorizar la adopcion del nifio
supusieron una interferencia con el derecho de la ma-
dre al respeto de su vida familiar (parrafos 51y 52).
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En general, los Estados gozan con un amplio mar-
gen de discrecion para evaluar la necesidad de decidir
sobre el acogimiento de menores, pero se requiere de
un examen mas riguroso en el caso de medidas mas res-
trictivas,como las relativas al derecho de acceso, yaque
estas ponen en riesgo las relaciones familiares. Por otro
lado, los Estados tienen la obligacién positiva de adop-
tar medidas que faciliten la reagrupacién familiar tan
pronto como sea posible, de forma que cualquier deci-
sién que establezca una acogida temporal de menores
debe ser consistente con el objetivo ultimo de reunir al
menor con sus progenitores. De hecho, en el caso con-
creto, la madre no recurrio la decision de acogida ante
los 6rganos nacionales oportunos, pero las autoridades
seguian obligadas a facilitar el mantenimiento de la re-
laciéon entre la madre y su hijo, como minimo a través de
visitas periédicas siempre y cuando fueran posibles y se
tuviera en cuenta el interés superior del hijo (parrafos
53,55y57).

Para decidir sobre la adopcién, el 6rgano compe-
tente tuvo en cuenta las reacciones negativas del me-
nor hacia su madre durante las visitas (parrafo 62), pero
el Tribunal considera que el escaso contacto existente
entre ambos no ofrecia informacion suficiente para
sacar conclusiones sobre una relacién futura entre la
madre y el hijo; ademds, destaca que esas reacciones
fueron tomadas como elemento clave para favorecer la
adopcién por parte de la familia de acogida, sin que se
considerasen los motivos para ese comportamientoola
posibilidad de tratamiento para la mejora de la relaciéon
materno-filial. Es decir, la sentencia estima que existian
pocos datos que corroborasen que el contacto negati-
vo entre el menor y su madre perduraria a largo plazo
como para entender que la ruptura total de la relacion

era consecuente con el interés superior de aquel. Asi-
mismo, el Tribunal observa que las autoridades dieron
mas importancia a la oposicion de la familia de acogida
a una adopcién abierta al interés de la madre a conti-
nuar con su vida familiar con su hijo (parrafo 63).

Por todo ello, el Tribunal estima que se vulneré el
articulo 8 del Convenio (parrafo 65).

Comentarios: el Tribunal considera la proteccion de la
identidad cultural y religiosa de la madre es una de las
principales las razones que favorecen el mantenimien-
to de larelacion familiar entre ellay su hijo (parrafo 64).
Asimismo, aunque no entra en el fondo de esta cues-
tion, entiende que ha habido un contacto minimo entre
madre e hijo desde un principio, y que ello es contrario
al principio consagrado en el articulo 8 de que el régi-
men de visitas permita reforzar y desarrollar vinculos
familiares (parrafo 61).

D y otros c. Rumania,
de 14 de enero: delitos de
terrorismo y expulsion.

@)
Un recurso interpuesto contra una decision

1T de expulsiéon que no tenga efectos suspensi-
vos no puede reconocerse como un recurso efectivo
conforme al articulo 13 del Convenio

Normativa: articulos 2, 3y 13 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos.

Articulo 2

El derecho de toda persona a la vida estd protegido
por la ley. Nadie podrd ser privado de su vida inten-
cionadamente, salvo en ejecucion de una condena
que imponga la pena capital dictada por un Tribunal
al reo de un delito para el que la ley establece esa
pena.

Articulo 3

Nadie podrd ser sometido a tortura ni a penas o tra-
tos inhumanos o degradantes.
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Articulo 13

Toda persona cuyos derechos y libertades reconoci-
dos en el presente Convenio hayan sido violados tiene
derecho a la concesién de un recurso efectivo ante
una instancia nacional, incluso cuando la violacién
haya sido cometida por personas que actuen en el
ejercicio de sus funciones oficiales.

Hechos: los demandantes son un nacional iraqui, su ex
esposa de nacionalidad rumana, y los hijos e hijas de
ambos, que tienen la nacionalidad de la madre. El padre
fue reconocido como refugiado en Alemania y vivio en
Rumania de manera regular hasta 2003. En 2006, se
ordend su expulsion de Rumania con una prohibicion
de entrada valida durante 15 afos por ser considera-
do una amenaza grave para la seguridad nacional. Fue
expulsado a Siria, pero volvié a Rumania de forma irre-
gular con una identidad y documentacion falsa, que le
permitié obtener un permiso de residencia en el pais.
Fue de nuevo detenido en Rumania por delitos relacio-
nados con falsificacién de documentos y colaboracién
con organizaciones terroristas.

Decision: el Tribunal inadmite la demanda por vul-
neracion de los articulos 6 y 8 del Convenio. También

observa que no existe violacion de los articulos 2 y 3.
El demandante alega que con su expulsién a Iraqg, las
autoridades rumanas le colocarian en una situacion de
riesgo de sufrir un trato prohibido por dichos precep-
tos en Iraqg al considerar que las autoridades de este
ultimo Estado conocen la condena por actos de terro-
rismo impuesta en Rumania, y que ello derivaria en la
apertura de un juicio por los mismos hechos en Iraq, v,
por lo tanto, un arresto sin flanza, privacion de libertad
indefinida y tortura o ejecucién extrajudicial. No obs-
tante, la sentencia considera que Rumania no vulnera-
ria el Convenio con respecto a esos articulos ya que se
ha demostrado que el demandante mantiene relacio-
nes normales con las autoridades iraquies, y que estas
enviaron un informe en el que se detallaba que aquel
no estaba siendo investigado por delito algunoy que no
consideraban que perteneciera a ninguna organizacion
terrorista.

El Tribunal estudia la vulneracién del articulo 13, leido
junto con los articulos 2 y 3, del Convenio, denunciada
por el demandante, y determina que el recurso al que se
refiere aquel precepto tiene que ser efectivo tanto en
la teoria como en la practica (parrafo 127); asimismo,
cuando la queja sea por una posible vulneracién de los
articulos 2 y 3, el Convenio exige un examen riguroso
por parte de una autoridad nacional y que la efectivi-
dad del recurso a la que se refiere el articulo 13 requie-
re de un efecto suspensivo (parrafo 128). Aunque el de-
mandante pudo recurrir la decision de las autoridades,
la legislacién rumana no prevé la suspension de la eje-
cucion de las medidas en estos casos, algo incompatible
con lajurisprudencia del Tribunal; por ello, si existié una
violacién del articulo 13, con respecto a los articulos 2
y 3 del Convenio.

Comentarios: se entiende asi que la efectividad del
recurso contra una orden de expulsiéon depende, entre
otras, de la suspension de la ejecucion de dicha medida;
es esencial permitir que la persona recurrente perma-
nezca en el territorio hasta que la decision judicial sea
firme, ya que, en otro caso, se llevaria a cabo el procedi-
miento judicial con la persona en su pais de origen, sin
que un tribunal independiente se hubiese pronunciado
sobre el riesgo de dicha expulsion y sin que la persona
tuviera los medios adecuados para defenderse.



Ahmadov c. Azerbaiyan,

de 30 de enero: privacion

arbitraria de nacionalidad
y riesgo de apatridia.

Una decisién que deniega la emisién de un do-
@ cumento de identidad es una privacién arbi-

trariade nacionalidad i el recurso interpuesto
ante ella carece de las garantias procesales necesarias.

Normativa: articulo 8 del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos.

Articulo 8

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida
privada y familiar, de su domicilio y de su correspon-
dencia.

2. No podrd haber injerencia de la autoridad publica
en el ejercicio de este derecho sino en tanto en cuanto
esta injerencia esté prevista por la ley (...).

Hechos: el demandante, nacido en Georgia en 1973,
es de etnia azerbaiyana y vive en Azerbaiyan. En 1990
se le expidid un pasaporte de la Unién Soviética por las
autoridades soviéticas de Georgia. En 1991 se mudo a
Azerbaiyan para estudiar, y se empadroné en la casa
de su hermana en Baku. En 1998 la Comisaria de Poli-
cia del Distrito de Nasimi renové el pasaporte con una
nueva fotografia encima de la anterior y con un sello
que indicaba que la persona era nacional de la Repu-
blica de Azerbaiyan. También aparecia con nacionali-
dad azerbaiyana en el certificado de nacimiento de su
hijo, nacido en Georgia en 2002, asi como en el censo
electoral de aquel Estado, desde 1991. De hecho, voté
en las elecciones generales de octubre de 2008 y en el
referéndum de marzo de 2009. Seglin su documento
de identidad militar emitido en 2008 el demandante
estaba registrado como oficial en la reserva con rango
de teniente desde 1996 por decisién del Ministerio de
Defensa de la Republica de Azerbaiyan.

En 2008 solicité un documento de identidad ante la
Comisaria de Policia del Distrito de Sabunchu, pero se

rechazo su peticion conforme a la Ley de Nacionalidad
de 1998: las autoridades entendieron que las personas
que residian permanentemente en Azerbaiyan con an-
terioridad ala entrada en vigor de la ley eran nacionales
de dicho Estado, pero en el caso del demandante, su re-
sidencia era de caracter temporal por haberse empa-
dronado como estudiante. Posteriormente ese mismo
ano, el Servicio de Migracién Estatal informé que el
demandante no era nacional de la Republica de Azer-
baiyan en virtud de la legislacion. El Tribunal Supremo
confirmé en Ultima instancia esta decision.

Decision: el Tribunal afirma que el derecho a una na-
cionalidad no esta previsto expresamente en el Con-
venio o en sus Protocolos, pero ello no impide que su
privacion arbitraria, en determinadas circunstancias,
haga entrar en juego el articulo 8 por el impacto de esa
decision en la vida privada de la persona afectada; esto
mismo ocurre cuando se revoca una nacionalidad ya
obtenida, que genera una injerencia similar, o incluso
mayor (parrafos 42y 43).

Teniendo en cuenta que estos hechos interfirieron con
el derecho alavida privada del demandante, el Tribunal
examina, en primer lugar, si la decisién impugnada fue
arbitraria; para ello, debe evaluar si esta esta “prevista
por laley”y siexistian garantias procesales. En este sen-
tido, todas las autoridades estatales hicieron referencia
al articulo 5.1 de la Ley de Nacionalidad, pero el Tribu-
nal observa que no existe unanimidad en la interpreta-
cién de esta provision (parrafos 47 y 48). En concreto,
aquellas denegaron el documento de identidad por el
hecho de que el demandante no era unresidente de lar-
ga duracién en Azerbaiyan en el momento de entrada
en vigor de la ley, pero el juzgado de primera instancia
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que conocio el asunto indicd que en dicha ley no existe
distincion entre residencia temporal o permanente, por
lo que la nacionalidad del recurrente no podia denegar-
se por ese motivo (parrafo 50). El Tribunal Supremo, no
obstante, consideré que el articulo 5.1 contenia una do-
ble condicidn: (1) haber obtenido la nacionalidad azer-
baiyana antes de la entrada en vigor de la ley, y (2) estar
empadronado en la Republica de Azerbaiyan también
con anterioridad a esa fecha. La sentencia no tuvo en
cuenta que las autoridades de ese Estado sellaron el
pasaporte soviético confirmando la nacionalidad azer-
baiyana del demandante (parrafo 52).

El Tribunal considera que las autoridades estatales no
motivaron adecuadamente sus decisiones y tampo-
co tuvieron en cuenta, al no dar explicacién alguna al
respecto, un elemento esencial como era el sello en el
pasaporte soviético que confirmaba la nacionalidad
azerbaiyana, todo lo cual privé al demandante del re-
conocimiento como ciudadano de la Republica de Azer-
baiyan; por ello, el Tribunal concluye que la denegacién
de la nacionalidad fue arbitraria por no ir acompanada
de las garantias procesales necesarias, y se vulnero, por
lo tanto, el articulo 8 del Convenio (parrafos 53, 54 y
55).

Comentarios: aunque el demandante no denuncié una
posible situacion de apatridia como consecuencia de la
negativa de las autoridades a entregarle un documento
de identidad como nacional azerbaiyano, en realidad
esta persona, al carecer de nacionalidad por ese mo-
tivo, se convertia realmente en apatrida. No era nacio-

nal de Georgia, donde nacid, porque en el momento de
su nacimiento este Estado formaba parte de la Unidn
Soviética, cuya nacionalidad dejé de existir en el mo-
mento de su disolucion. Gozoé de nacionalidad azerbai-
yana efectiva en la practica, por lo que su privacion le
llevaba irremediablemente a una situacién de apatridia.
El Tribunal trata el asunto como una cuestion de iden-
tidad social protegida por el articulo 8 del Convenio,
derivada de las consecuencias adversas de la falta de
nacionalidad para los derechos de la vida diaria, y de la
inseguridad juridica creada con respecto a su estancia
en Azerbaiyan.

Cabe destacar que la Republica de Azerbaiyan es parte
de la Convencion para reducir los casos de apatridia, de
1961, cuyo articulo 1, parrafo 2, letra b) indica que los
Estados podran subordinar la condicién de la naciona-
lidad a “que el interesado haya residido habitualmente
en el territorio nacional por un periodo fijado por el Es-
tado contratante, sin que pueda exigirse una residencia
de mas de 10 anos en total ni que el periodo inmedia-
tamente anterior a la presentacion de la solicitud exce-
da de cinco afios”. En este caso, el demandante llevaba
residiendo de manera permanente en el pais durante
mas 17 afos. En el caso de atender a las razones ex-
puestas por Azerbaiyan, y de que este Estado exigiera
dicho requisito, aquel lo cumplia, por lo que, conforme
a la Convencién, tenia derecho a obtener la nacionali-
dad. Por otro lado, también podria evitarse la situacion
de apatridia, pero por la actuacién de la Republica de
Georgia, Estado actual en cuyo territorio nacié el de-
mandante. También parte de la Convencién, Georgia
estaria obligada a conceder su nacionalidad a aquel
en virtud del articulo 10: en el caso de no existir tra-
tado entre Estados sucesores de la Unién Soviética en
materia de adquisicion de la nacionalidad de antiguos
nacionales soviéticos, “el Estado contratante al que se
haya cedido un territorio o que de otra manera haya
adquirido un territorio concedera su nacionalidad a las
personas que de otro modo se convertirian en apéatri-
das como resultado de la transferencia o adquisicién de
dicho territorio”.



Caso N.D.y N.T. c. Espana,
de 13 de febrero:
expulsiones colectivas en
la frontera de Melilla.

La expulsién inmediata de personas migran-

tes que cruzan la valla fronteriza de Melilla,

sin ser haber sido identificadas y sin que se
evaltien sus necesidades (proteccion internacional,
trata, etc.) no es una expulsion colectiva prohibida por
la normativa segun el Tribunal. Entiende la sentencia
que laentrada através de lavalla habiendo vias legales
para ello supone una conducta culpable de las perso-
nas migrantes que permite a las autoridades actuar de
esa forma.

Normativa: articulo 13 del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos, y articulo 4 de su Protocolo n.° 4.

Articulo 13 (Convenio)

Toda persona cuyos derechos y libertades reconoci-
dos en el presente Convenio hayan sido violados tiene
derecho a la concesion de un recurso efectivo ante
una instancia nacional, incluso cuando la violacién
haya sido cometida por personas que actuen en el
ejercicio de sus funciones oficiales.

Articulo 4 (Protocolo)

Quedan prohibidas las expulsiones colectivas de ex-
tranjeros.

Hechos: esta sentencia responde al recurso inter-
puesto por el Estado espaiol ante la decisién de una
Sala (Seccién Tercera) del propio Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en la que se determiné que Espa-
fAa habia expulsado colectivamente a dos migrantes,
infringiendo asi el Convenio, cuando estos saltaron la
valla de Melilla, entraron en el territorio estatal espa-
nol y fueron expulsados sumariamente por agentes de
la Guardia Civil sin haber sido identificados ni haberse
examinado sus necesidades especiales (proteccion in-
ternacional o victimas de trata, por ejemplo).

Decision: en su recurso, el Estado alegé que el Conve-
niosoloeraaplicable a migrantes que llegan al territorio
de manera pacifica, justifico la actuacion de la Guardia
Civil amparandose en el ejercicio de legitima defensa
consagrado en el articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas, y argumenté que el Protocolo y el principio de
non-refoulement tampoco se aplican cuando no existe
peligro para las personas, entran desde un tercer pais
seguro y/o existen vias posibles para solicitar protec-
cion internacional (parrafos 126-128). Asimismo, mani-
fiesta que no hubo expulsion colectiva, porque no hubo
expulsidn, sino una prevencion de entrada irregular en
el territorio (parrafo 132).

El asunto conté con la intervencién de terceras partes.
Los gobiernos de Bélgica y de Italia alegaron que no
hubo expulsion ya que las personas no se encontraban
en el territorio del Estado espafiol (parrafos 144-146y
150-151). El gobierno francés entendié que no hay vio-
lacion del articulo 4 del Protocolo n.° 4 cuando la falta
de una orden de expulsion puede ser atribuida a la con-
ducta culpable de la persona afectada; a diferencia de
Hirsi, caso en el que las personas no tuvieron oportuni-
dad de que se examinaran sus situaciones individuales
y de solicitar asilo o residencia, aqui si habia vias legales
para obtener un examen individual de las circunstan-
cias por autoridades competentes espafolas (parrafos
147-149).
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El Tribunal, en primer término, estudia la aplicabilidad
del Protocolo a este caso; es decir, examina si hubo
realmente una expulsion. En este sentido, rechaza el
argumento de legitima defensa empleado por Espana
porque el Estado no ha derivado el asunto al Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, como prescribe el
articulo 51 en el que se ampara (parrafo 166), y pasa
a determinar si el concepto de expulsion empleado en
el Protocolo cubre también la inadmisién de migrantes
en la frontera. Para ello, tiene en cuenta la definicién
propuesta por la Comisién de Derecho Internacional
en el articulo 2 de su proyecto de articulos sobre la
expulsion de extranjeros: “un acto juridico o un com-
portamiento, atribuible a un Estado, por el cual un ex-
tranjero es compelido a abandonar el territorio de ese
Estado; no incluye la extradicién a otro Estado, la en-
trega a una jurisdiccion penal internacional ni la no ad-
mision de un extranjero en un Estado”. Esta Comision
entiende que el término expulsion es genérico y debe
abarcar distintos conceptos como “acompafiamiento
en frontera”, “retorno”, o “exclusion de un extranjero”,
sin que la lista sea exhaustiva (parrafo 176). Asi, el Tri-
bunal la define como cualquier expulsién forzada de
un extranjero de un territorio estatal, independiente-
mente de la regularidad de su estancia, la duracion del
tiempo que lleve en el territorio, el lugar en el que fue
capturado, su situacion como migrante o solicitante de
asilo o su conducta en el cruce de la frontera (parrafo
185). Anade que, para que haya una expulsion, la per-
sona afectada debe encontrarse bajo la jurisdiccion del
Estado, y aqui el Tribunal no tiene duda alguna de que
las personas se encontraban en el territorio del Esta-
do espafol (parrafo 190). Tumba asi el argumento del
gobierno que defiende la existencia de una frontera
operativa entre las distintas vallas en los que no hay
jurisdiccion espanola ni marroqui; es decir, una tierra
de nadie en la que no opera la legalidad internacional.

Por otro lado, y teniendo en cuenta el parrafo anterior,
la prohibicién de devolucion (non-refoulement) incluye
la proteccion tanto en casos de rechazo como de in-
admision en la frontera (parrafo 178), y se trata de un
principio ius cogens que se aplica a personas refugiadas
reconocidas, pero también a solicitantes. La voluntad
de solicitar proteccion internacional no tiene que ser

expresada de una forma determinada, ya que puede
realizarse formalmente o mediante una conducta que
muestre aquella voluntad (parrafos 179y 180).

Por todo lo expuesto hasta ahora, el Tribunal entiende
que el Convenio y su Protocolo n.° 4 son de aplicacion
al caso, ya que estima indiscutible que los migrantes
fueron expulsados del territorio espanol y retornados a
Marruecos, en contra de su voluntad y esposados, por
miembros de la Guardia Civil (parrafo 191).

Corresponde ahoraal Tribunal examinar si dicha expul-
sién fue colectiva en el contexto del articulo 4 del Pro-
tocolo n.° 4. Se considera que una expulsion es colectiva
cuando obliga a extranjeros, como grupo, a abandonar
el pais, excepto cuando dicha medida se tome sobre la
base de un examen razonable y objetivo del caso parti-
cular de cada persona que forma parte de aquel grupo
(parrafo 193). Aqui, la sentencia determina que la con-
ducta de la persona afectada es un factor relevante en
la evaluacion de la proteccidon que debe asegurarse en
virtud del articulo 4; asi, no habra violacién si la falta de
una decision individual de expulsién se puede atribuir
a la propia conducta del individuo (parrafo 200). Esa es
la conclusion del gobierno francés en su intervencioén,
y asi se desprende de la jurisprudencia del propio Tri-
bunal (entre otras, Hirsi, parrafo 184, y Khlaifia y otros,
parrafo 240).

En el caso de concurrencia de conducta culpable por
parte de los migrantes, para valorar si existe una expul-
sion colectiva se tiene que tener en cuenta si aquellas
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personas disponian de acceso real y efectivo a vias lega-
les para su entrada en el territorio, y si asi fuera, pero no
hicieron uso de ellas, el Tribunal debe examinar si ello se
debid a una conducta de la que el Estado es responsa-
ble; de tal forma que, en el caso de haber un acceso real
y efectivo a vias legales de entrada, no habria expulsién
colectiva, salvo que el no uso de aquellas estuviera moti-
vado por un acto del Estado.

En este sentido, la sentencia considera, en primer lugar,
que es conducta culpable de las personas migrantes el
hecho de cruzar la valla de manera irregular empleando
la fuerza, y aprovechandose del gran nimero de perso-
nas que lo hacen conjuntamente, creando asi una situa-
cién de dificil control y que pone en peligro a la seguri-
dad publica (parrafo 201). Esto es asi seguin el Tribunal
porque entiende que con respecto a los Estados parte,
como Espana, cuyas fronteras coinciden con el limite de
la zona Schengen, la efectividad del Convenio requiere
que estos Estados permitan un acceso real y efectivo a
vias legales de entrada, en particular procedimientos de
frontera para aquellas personas llegadas a ellas. Sin em-
bargo, cuando ello exista, el Convenio no impide a los Es-
tados que, en el cumplimiento de sus obligaciones para
controlar las fronteras, requieran que las solicitudes de
proteccidn se realicen en puestos fronterizos determi-
nados. Por ello, pueden rechazar la entrada a su terri-
torio a extranjeros, incluidos potenciales solicitantes de
asilo, que no han cumplido con los cauces legales sin que
existan razones fundadas para ello, al haber entrado por
un punto distinto y empleando la fuerza y aprovechan-
dose de su nimero (parrafos 209y 210).

El Tribunal continta estableciendo que la legislacion
espafiola prevé varios medios para solicitar la admision
en el territorio, ya sea mediante la solicitud de un visado
o pidiendo proteccién internacional tanto en el puesto
fronterizo de Beni Enzar, como en oficinas diplomaticas
en paises de origen y transito, como por ejemplo Ma-
rruecos (parrafo 212). Con respecto al hecho de que
solo seis personas de origen subsahariano hubiesen so-
licitado asilo hasta 2014 en dicho puesto, y que solo dos
lo hubieran hecho entre 2015y 2017, |la sentencia consi-
dera que ello no quiere decir que no hubiese una viareal
y efectiva para solicitar proteccion internacional (parra-
fo 217). Asi, entiende que los motivos por los cuales las
personas migrantes no solicitan asilo en Beni Enzar no
es consecuencia de una conducta atribuible al Estado
espafiol, por lo que no concurren motivos razonables y
fundados para alegar que la via legal para solicitar asilo
erainviable, de tal forma que se vieron forzados a saltar
lavalla (parrafo 218).

El Tribunal concluye, por lo tanto, que los demandantes
fueron efectivamente expulsados por las autoridades es-
pafolas sin haber sido identificados y sin que se evaluara
su situacion de vulnerabilidad (asilo, trata, etc.) y conse-
cuente necesidad de proteccién, pero dicha actuacién no
fue una expulsién colectiva prohibida por el Convenio ya
gue, seglin la sentencia, fueron los demandantes quienes
se colocaron en una situacién de riesgo al participar en
un asalto a la valla de Melilla, aprovechandose del amplio
ndimero de personas, y empleando la fuerza. La senten-
cia considera que su comportamiento culpable permite
amparar legalmente dicha expulsién (parrafo 231).



Comentarios: con respecto a la existencia de vias le-
gales de entrada para solicitar proteccion internacio-
nal ante las autoridades espainolas, cabe destacar el
informe de Tomas Bocek, ex Representante Especial
de la Secretaria General del Consejo de Europa para
la Migracion y los Refugiados, en su visita al Estado en
2018, y cuyas principales conclusiones se destacan en
el parrafo 58 de la sentencia. El propio Tribunal admite
que la Guardia Civil informa a las autoridades marro-
quies de posibles saltos en la valla. Aunque la sentencia
afirme que esto solo ocurre en el caso de migrantes que
no tienen autorizacion de entrada, esa conducta con-
cuerda con la alegacién de los demandantes sobre la
persecucion sufrida por agentes marroquies cercade la
frontera, asi como por el hecho de que, como afirma-
ban las terceras partes intervinientes en el proceso, las
personas subsaharianas no tienen posibilidad de acce-
der al puesto fronterizo de Beni Enzar. No obstante, la
sentencia indica que la conducta de Marruecos no es
responsabilidad del Estado espaiiol; es decir, ignora la
situacién de causa-efecto provocada por la informa-
cion comunicada por la Guardia Civil que tiene como
consecuencia la persecucion de migrantes por agentes
marroquies para evitar su acceso a la frontera.

Por otro lado, y con respecto a la posibilidad de solici-
tar asilo en las embajadas, conviene recordar la circular,
de 20 de noviembre de 2009, emitida a todas las em-
bajadas, con respecto a la competencia de embajado-
res para tramitar solicitudes de asilo (parrafo 38 de la
sentencia). Este documento manifiesta que es compe-
tencia de los embajadores espafioles (bajo ninglin con-
cepto de los cénsules) facilitar, en su caso, el traslado de
la persona solicitante de asilo a Espafa para formalizar
su solicitud conforme al procedimiento establecido en
la ley. Ni los embajadores ni los cdnsules tienen compe-
tencia para decidir; en caso de que asi fuese, el Estado
estaria obligado a ofrecer asistencia letrada y protec-
cion, asi como cubrir sus necesidades basicas. Por ello,
el hecho de que alguien quiera formalizar una solicitud
de asilo en una embajada o consulado en ninguna cir-
cunstancia implica el derecho a iniciar un procedimien-
to de admisién. Asi, solo cuando el embajador considere
gue hay unriesgo para laintegridad fisica del solicitante
puede en ese caso facilitar el traslado a Espana, suje-

to a aprobacion del Ministerio. No obstante, lo dicho, y
segun consta de la informacién publicada por la propia
Oficina de Asilo y Refugio en su informe anual “Asilo en
cifras 2018” (pagina 32), las 1.649 solicitudes de asilo
presentadas en embajadas entre 2014 y 2018 corres-
ponden todas con “solicitudes de extension familiar”.

A pesar del fallo, esta situacién no pasa del todo inad-
vertida para el propio Tribunal. En su parrafo 232 insta
al Estado espanol a habilitar mas puestos fronterizos
para dotar a migrantes de mas garantias.

Caso M.A. y otros c. Bulgaria,
de 20 de febrero: expulsion
de uigures a China.

{7 Laexpulsion de uigures a China es contraria al
SN . . . .

= 1@\ Convenio; estan en riesgo real de sufrir deten-
cion y reclusion arbitraria, tortura, y de ser sentencia-

dos a muerte.

Normativa: articulos 2 y 3 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos.

Articulo 2
1. El derecho de toda persona a la vida estd protegido por la ley.
Articulo 3

Nadie podrd ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhuma-
nos o degradantes.

Hechos: los demandantes son uigures musulmanes de
nacionalidad china. El primero de ellos viviaen la Regién
Auténoma Uigur de Sinkiang (RAUS) en el noroeste de
China, y regentaba una tienda de reparacién de telé-
fonos. La policia le pidié recopilar informacién sobre
clientes uigures, pero se negd. Fue amenazado y des-
pués de huir de China, acusado por deslealtad al Esta-
doy a las autoridades. El segundo demandante carecia
de pasaporte y era vigilado por las autoridades porque
su abuelo habia luchado contra ellas en la Guerra Civil
china. Sus familiares fueron arrestados en 2002 por
rezar, fueron detenidos durante dos meses, y multados
por ensenar a rezar a menores. El demandante fue tam-
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bién detenido durante dos meses por escribir en internet
sobre incidentes violentos acaecidos en Urumdi, la capi-
tal de la RAUS. Fue torturado, y solo pudo ser liberado
mediante un soborno. También fue arrestado por llevar
barba e iba a ser detenido por ensenar el idioma uigur,
pero logré escapar y huir de China. El tercer demandante
fue detenido durante dos meses y multado por tener un
hijo poco después de haberse casado, en contravencion
de la planificacién familiar china. Sucedié lo mismo con el
nacimiento de su segundo y tercer hijo. Por miedo a sufrir
mas persecucién, huyé de China junto a su mujer.

Todos los demandantes llegaron a Turquia, pero
se trasladaron a Bulgaria ante la mejora de las relacio-
nes entre aquel Estado y China. Fueron arrestados en
la frontera bulgara y detenidos en un centro. Solicitaron
asilo hasta en cinco ocasiones, sin éxito. Se ordend su ex-
pulsién y el Tribunal Supremo, en su estudio del recurso
interpuesto contra dicha decision, indicé que los deman-
dantes suponian una amenaza para la seguridad nacional
de Bulgaria, por sus conexiones con representantes de
organizaciones terroristas y su entrenamiento recibido
en Siria. El gobierno bulgaro alegé que eran miembros del
Movimiento Islamico del Turkestan Oriental, “una organi-
zacion terrorista y separatista fundada por musulmanes
uigures radicales en China occidental”.

Decisién: en primer lugar, el Tribunal afirma que es cons-
ciente de las dificultades a las que se enfrentan los Esta-
dos en la proteccién de su poblacién frente a la violencia
terrorista, y que en su andlisis del caso no hard referencia
al posible peligro de los demandantes para la seguridad
nacional de Bulgaria; el estudio se centra en la ausencia
o existencia de motivos razonables para considerar que
los demandantes correrian el riesgo de sufrir maltrato o
muerte en caso de ser expulsados a China (parrafos 70y 71).

La sentencia determina que las autoridades chinas han
detenido a miles e incluso a millones de uigures en cam-
pos de reeducacién donde se maltrata, tortura y se eje-
cuta a uigures. Se trata de una represion motivada por
la lucha contra el terrorismo y extremismo, que incluye
la pena capital sin tutela judicial efectiva en caso de sos-
pechas de independentismo. El Tribunal hace alusion a
instituciones y organizaciones internacionales para afir-
mar que los repatriados son detenidos en campos de
reeducacion o en prision. El United Kingdom Home Office

manifiesta que los expulsados a China corren el riesgo de
ser perseguidos o ser sometidos a dafos graves; Human
Rights Watch denuncia la condena a prisién de 10 afos de
un académico uigur; Amnistia Internacional afirma que
estas personas son detenidas, torturadas y, en ocasiones,
sentenciadas a muerte y ejecutadas, y que muchas han
desaparecido a su llegada a China; el Comité de Naciones
Unidas para la Eliminacién de la Discriminacion Racial ha
mostrado también su preocupacion por la situacion de
estudiantes, refugiados y solicitantes de asilo de la etnia
uigur que vuelven forzadamente a China (parrafos 73 a 76).

Por todo lo expuesto, y con relacién a la situaciéon de la
RAUS v las circunstancias individuales de cada deman-
dante, el Tribunal considera que existen razones fundadas
para creer que el retorno forzado a China de todos ellos
les colocaria en una situacion de riesgo real de detencion
y reclusién arbitraria, asi como de sufrir tratos inhuma-
nos o degradantes e incluso de muerte; asi, la expulsién
a China por parte de las autoridades bulgaras vulneraria
los articulos 2 y 3 del Convenio (parrafos 77y 84).

Comentarios: la ley bulgara sobre la que se ampara la
orden de expulsion emitida por las autoridades establece
gue se puede decretar la repatriacion al “pais de origen,
el pais de transito o a un tercer pais”. El Tribunal analizé
si existian garantias efectivas para proteger a los deman-
dantes ante un refoulement arbitrario a China, ya fuese
directo o indirecto. No obstante, las autoridades no es-
pecificaron el pais donde los demandantes serian expul-
sados, ya que simplemente reprodujeron en la orden de
expulsion la frase de la ley que permite la repatriacion al
“pais de origen, el pais de transito o a un tercer pais”. Al
no determinar el pais de expulsién, el Tribunal no puede
concluir que existan garantias procesales que evitasen el
refoulement directo o indirecto a China (parrafos 78-83).



A.S.N. y otros c. Paises Bajos,
de 25 de febrero: expulsion
de sijes a Afganistan.

>
@i\ Lasituacion de personas sijes en Afganistan no
|2 estan grave como para que una expulsién a di-
cho pais infrinja el articulo 3 del Convenio.

Normativa: articulo 3 del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos.

Articulo 3

Nadie podrd ser sometido a tortura ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes.

Hechos: se trata de dos casos acumulados que se estu-
dian conjuntamente y que se componen de dos unidades
familiares sijes que vivian en Kabul, Afganistan. En el
primer caso, se alega secuestro de la hermana de la mu-
jer y subsiguientes amenazas de muerte y de secuestro
en caso de no pagar un rescate; los menores también
sufrian persecucion mediante amenazas y maltrato ver-
bal por su condiciéon de sijes. La segunda unidad familiar
relata que siempre han sido victimas de discriminacion
por su religion sij: en concreto, alegan haber sido agre-
didos fisica y verbalmente y se ha intentado forzarles a
convertirse al islam. Los menores dejaron de ir a la es-
cuela porque los padres consideraron que era un peligro
parasuintegridad fisica. Un dia, entraron en la casa fami-
liar y el abuelo murié como consecuencia de una paliza
cuando quiso defender a su nuera. En ambos casos, las
autoridades neerlandesas consideraron que los relatos
no eran creibles; entre otros motivos, por entender que
la forma en la que se desarrollaron los hechos no corres-
pondia con la forma de vida de sijes en dicha zona.

Decision: el Tribunal debe decidir si ambas unidades fa-
miliares correrian un riesgo real de ser torturadas o ser
sometidas a un trato inhumano o degradante en caso de
que fuesen expulsadas a Afganistan.

En primer lugar, la sentencia considera que la situacion
general de seguridad en Afganistan no es tal como para
qgue cualquier expulsion a dicho pais implique, de por
si, un riesgo de maltrato por el mero hecho de estar alli
(parrafo 105). Por otro lado, entiende que los sijes en
Afganistan constituyen una minoria marginada que ex-
perimenta graves problemas, como la discriminacion
institucional en el empleo y representacion politica,
abusos policiales, o la dificultad de practicar su religién
libremente (parrafo 110).

No obstante, el Tribunal concluye que la situacién de los
sijes no es de una magnitud tal como para considerar que
los miembros de la comunidad estan expuestos sistema-
ticamente a tratos inhumanos. Para ello, hace referencia
ainformes de pais e interpreta restrictivamente las guias
del ACNUR vy de la EASO que determinan que los sijes
tienen necesidades de proteccién y que pueden tener
temores fundados de persecucion, respectivamente (pa-
rrafo 111). Ademas, también basa su decisién en el hecho
de que las autoridades neerlandesas no consideraron
creibles sus relatos ni el hecho de que hubiesen huido de
Afganistan recientemente como alegaban (parrafos 114
y 115). Por otro lado, entiende que no concurren otras
circunstancias humanitarias adicionales que justifiquen
la no expulsion del territorio (parrafo 128). Por todo ello,
concluye (por cuatro votos a tres) el Tribunal que la ex-
pulsion de estas dos unidades familiares no infringiria el
articulo 3 del Convenio (parrafo 130).

Comentarios: en un voto particular conjunto, los tres
magistrados que rompieron la unanimidad manifiestan
estar de acuerdo con que los relatos no eran creibles y
gue la situacion en Afganistan vy, particularmente, la de
la comunidad sij en dicho Estado no es tal como para en-
tender que una expulsion de sijes a Afganistan infringe el
Convenio. No obstante, concluyen que el examen reali-
zado por las autoridades neerlandesas sobre el posible
riesgo de una expulsién fue inadecuado: segln las pro-
pias autoridades, los sijes son un “grupo de riesgo” y un
“grupo minoritario vulnerable”.
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Caso TB,
de 12 de diciembre:
reagrupacion familiar y
criterios nacionales para
establecer la dependencia.

El Derecho de la Unién concede a los Esta-

dos miembros la facultad de imponer res-

tricciones a lareagrupacion de personas no
contempladas expresamente en la Directiva de rea-
grupacion familiar.

Normativa: articulos 10.2y 17 dela Directiva 2003/86/
CE, sobre el derecho a la reagrupacién familiar.

Articulo 10.2

Los Estados miembros podrdn autorizar la reagrupa-
cion de otros miembros de la familia no mencionados
en el articulo 4 si estdn a cargo del refugiado.

Hechos: se trata de un caso de reagrupacion familiar en
el que las autoridades hungaras rechazaron el permiso
de residencia solicitado por la hermana de un refugia-
do de nacionalidad irani en virtud de dicha figura. La
denegacién se motivé en el hecho de que la hermana,
diagnosticada con depresion, no demostro que carecia
de recursos para cubrir sus propias necesidades sanita-
rias, un requisito de la legislacién hangara.

Cuestion planteada: el tribunal recurrente pregunta
si se opone al articulo 10.2 la normativa de un Estado
miembro que solo permita la reagrupacion de la her-
mana de un refugiado si esta no es capaz de cubrir sus
propias necesidades debido a su estado de salud.

El Tribunal indica que el articulo 10.2, que versa
sobre la familia extensa de la persona refugiada, “tiene
caracter facultativo”, a diferencia de la imperatividad
del apartado 1 de ese mismo articulo que trata la fami-
lia nuclear; de ello se desprende que se “deja a la discre-
cionalidad de cada Estado miembro la decisién de hacer
uso de la ampliacion del ambito de aplicaciéon personal
de la Directiva 2003/86 que dicha disposicion autoriza”
(parrafo 39).

Ese amplio margen de maniobra est4 limitado por
la obligacion de asegurar que la persona reagrupada se
encuentre a cargo del refugiado, y este concepto “debe
ser objeto de una interpretacion auténomay uniforme”
en toda la Unidn; asi, el Tribunal alude a su jurispruden-
cia, segun la cual dicha condicién “resulta de una situa-
cion de hecho que se caracteriza por que el ciudadano
de la Unién que ejercio el derecho de libre circulacion o
su conyuge garantizan el apoyo material del miembro
de lafamilia”, por lo que aquel familiar no debe estar en
condiciones de cubrir sus necesidades basicas (parra-
fos 42, 45, 47 y 48). No obstante, no se le puede exigir
ala persona refugiada, en el momento de la solicitud de
reagrupacion, que garantice “el sustento material del
miembro de su familia en el Estado de origen o pais de
procedencia de este ultimo”, debido, por ejemplo, a la
“incapacidad material de hacerles llegar el dinero nece-
sario o el temor a poner en peligro la seguridad de los
miembros de su familia si se pone en contacto con ellos”
(parrafo 51).

Por ello, el Tribunal considera que, para entender
gue la persona para quien se solicita la reagrupacion es
dependiente de la persona refugiada, se deben cumplir
dos requisitos: (1) aquella debe encontrarse en una si-
tuacion en la que “no esta en condiciones de proveer
a sus necesidades basicas en su Estado de origen o de
procedencia en la fecha en que solicita reunirse con el
refugiado”; y (2) la persona refugiada sea la que efec-
tivamente garantice su sustento cuando, a la vista de
todas las circunstancias, como el grado de parentesco
y la naturaleza y solidez del vinculo familiar, asi como la
edad y situacion econdmica del resto de parientes, pa-
rezca que aquella sea la persona de la familia con mas
capacidad para garantizar dicho sustento material (pa-
rrafo 52).

En ese aspecto, los Estados miembros tienen
libertad para establecer requisitos adicionales para
miembros familiares que no se encuentran en el arti-
culo 4 de la Directiva; asi, pueden establecer normas
especificas para hermanos y hermanas de personas
refugiadas, como condicionar su reagrupaciéon a que
se encuentren su cargo por determinados motivos (pa-
rrafo 55 y 57). Sin embargo, el Tribunal recuerda que
los Estados miembros deben respetar el Derecho de
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la Unidn, por lo que, para ejercer su margen de apre-
ciacién en ese sentido, la normativa nacional debe ser
compatible con la Carta de los Derechos Fundamenta-
les de la Unién Europea, el principio de proporcionali-
dad, y llevarse a cabo un examen individualizado de
la aplicacién de estos requisitos que tenga en cuenta
“todos los factores pertinentes de la situacion personal
de la hermana del refugiado, como su edad, su nivel de
educaciodn, su situacion profesional y econémica y su
estado de salud. Las autoridades nacionales deberan,
ademas, tener en cuenta el hecho de que la magnitud
de las necesidades puede ser muy variable segun los in-
dividuos (...), asi como la situacion particular de los refu-
giados, sobre todo las dificultades especificas a las que
se enfrentan en relacién con la obtencién de pruebas
en sus paises de origen” (parrafos 64, 66,73,75y 78).

Comentarios: el articulo 10.2 concede a los Estados
miembros la facultad (podrdn autorizar) de aprobar la
reagrupacion de personas no contempladas en el arti-
culo 4, como por ejemplo la hermana de la persona re-
fugiada reagrupante, siempre y cuando esta quien efec-
tivamente garantice el sustento material de aquella.
Ello permite a aquellos imponer una serie de requisitos,
como condicionar que la dependencia sea de una natu-
raleza determinada (por ejemplo, sanitaria), pero ese
margen de libertad estatal estd limitado por la Cartade
los Derechos Fundamentales de la UE y la exigencia de
un examen individualizado de cada caso concreto.

Caso G.S.yV.G.y Caso E.P,
de 12 de diciembre, sobre
nacionales de terceros paises
que constituyen una amenaza
para la seguridad publica.

A continuacion, se analizan dos decisiones

del Tribunal de Justicia de la Unién Europea,

= emitidas el mismo dia, sobre la interpreta-

cion del Cédigo de fronteras Schengen y la Directiva

de reunificacion familiar. En concreto, se plantea qué

condiciones deben cumplirse para poder considerar

que un nacional de un tercer pais es una amenaza para
la seguridad publica.

En ambos casos, se parte de la negativa de las autori-
dades neerlandesas a permitir la entrada y residencia
de nacionales de terceros paises por motivos de orden
publico. Se examina si estas personas deben represen-
tar una amenaza real, genuina y suficientemente grave
que afecte a intereses fundamentales de la sociedad o
si, como entienden las autoridades neerlandesas, los
Estados tienen un amplio margen de apreciacion para
determinar quiénes suponen un riesgo para la seguri-
dad nacional. En G.Sy V.G. el Tribunal entiende que la
denegacién de entrada solicitada por reagrupacién fa-
miliar requiere de una conducta grave; en E.P,, en refe-
rencia a la estancia de corta duracién sin necesidad de
visado, basta con la mera sospecha sin que haga falta
demostrar que la conducta representa una amenaza
real y actual, aunque aquella debe ser coherente, obje-
tivay precisa.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221517&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7005535

Caso G.S.y VG,
de 12 de diciembre:
reagrupacion familiar y
motivos de orden publico.

Las autoridades pueden denegar la entra-
day laresidencia de nacionales de terceros
paises debido a una condena penal, siempre
y cuando el delito sea suficientemente grave y se haya
llevado a cabo un examen individualizado del caso.

Normativa: articulo 6 de la Directiva 2003/86/CE, so-
bre el derecho a la reagrupacién familiar.

Articulo 6

1. Los Estados miembros podrdn denegar una solici-
tud de entrada y de residencia de los miembros de la
familia por razones de orden publico, seguridad publi-
cao salud publica.

2. Los Estados miembros podrdn retirar un permiso
de residencia de un miembro de la familia o denegar
su renovacioén por motivos de orden publico, seguri-
dad publica o salud publica.

Para adoptar la resolucion pertinente, el Estado
miembro, ademas del articulo 17, tendrd en cuenta la
gravedad o el tipo de infraccién contra el orden publico
olaseguridad publica cometida por el miembro de lafa-
milia, o el peligro que implique dicha persona.

Hechos: se trata de dos casos que se analizan conjunta-
mente. En el primero, G.S., nacional de un tercer pais y
con autorizacion de residencia por reagrupacién fami-
liar en los Paises Bajos, fue condenado en Suiza a cuatro
afos y tres meses de prision por un delito de trafico de
drogas. Cuando solicité la renovacion de su permiso,
las autoridades neerlandesas denegaron su peticion,
basandose en los criterios de orden publico de su le-
gislacion nacional para los casos en los que la persona
haya sido condenada a una pena de considerable gra-
vedad en relacién con la duracién de su residencia legal
en el pais. En el segundo caso, V.G., también nacional de

un tercer pais y residente legal en los Paises Bajos, fue
condenado a una pena de trabajo o de multa por cuatro
delitos. Su esposa, de nacionalidad neerlandesa, solici-
té para él un permiso de residencia por reagrupacién
familiar, pero las autoridades desestimaron su solicitud
por razones de orden publico, al aplicar la legislacién
nacional en casos de condenas a penas de trabajo o
multa cuando la persona es reincidente.

Cuestiones planteadas: el tribunal remitente se pre-
gunta si el articulo 6 de la Directiva se opone a una
practica nacional por la que las autoridades pueden,
por razones de orden publico, denegar y retirar un
permiso de residencia basado en la Directiva en el
caso en que al solicitante se le haya impuesto una pena

de considerable gravedad en relacién con la duracién
de su residencia.

Los Estados tienen la facultad de denegar o re-
tirar un permiso de residencia cuando la persona in-
teresada sea considerada una amenaza para el orden
publico; en este sentido, la jurisprudencia del Tribunal
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interpreta que el concepto razones de orden publico
debe aplicarse solo cuando el comportamiento indivi-
dual de aquella represente “una amenaza real, actual y
suficientemente grave que afecte a un interés funda-
mental de la sociedad del Estado miembro afectado”
(parrafos 52y 53). Por otro lado, este estara obligado a
autorizar la reagrupacion si la persona solicitante cum-
ple con los requisitos del articulo 4, apartado 1, por lo
gue no cabe el gjercicio de aquella facultad cuando es-
tos concurran (parrafo 61).

No obstante lo dicho, el Tribunal acude a su pro-
pia sentencia del caso E.P, del mismo dia, y comentada
a continuacioén, para considerar que, en el caso de esta
Directiva, el legislador no quiso que toda alusién a aquel
concepto deba “entenderse necesariamente como una
referencia exclusiva a una conducta individual que re-
presente una amenaza real, actual y suficientemente
grave que afecte a un interés fundamental de la socie-
dad”, por lo que la limitacion de la facultad discrecional
de los Estados ejercida por el articulo 4.1 no puede im-
plicar que se impida a sus autoridades aplicar las dispo-
siciones de los apartados 1y 2 del articulo 6 basandose
Unicamente en el hecho de que se ha denegado o reti-
rado la autorizacion por la mera existencia de una con-
dena, sin haber demostrado que la conducta individual
represente una amenaza real, actual y suficientemente
grave que afecte a un interés fundamental de la socie-
dad (parrafos 54 y 63). De ello deduce la sentencia que
las autoridades no pueden considerar automaticamen-
te que una persona nacional de un tercer pais es una
amenaza para el orden publico por el mero hecho de
haber sido condenado por un delito (parrafo 65).

Como conclusién, el Tribunal observa que el arti-
culo 6 de la Directiva no se opone a una practica nacio-
nal en virtud de la cual las autoridades pueden, por ra-
zones de orden publico, denegar la solicitud de entrada
y de residencia debido a una condena penal impuesta
durante una estancia anterior, y también retirar un per-
miso de residencia o denegar su renovacién cuando la
persona interesada haya sido condenada con una pena
de considerable gravedad con relacién a la duracién de
su residencia; ello solo es posible si aquella practica se
aplica si el delito es suficientemente grave y cuando las
autoridades hayan llevado a cabo un examen individua-
lizado de la situacion (parrafo 71)


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221510&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7001697

Caso Staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid y E.P.,
de 12 de diciembre: retorno y
motivos de orden publico.

P Las autoridades pueden denegar la estancia
de nacionales de terceros paises por constituir
una amenaza para la seguridad publica basandose para
ello en la sospecha, que debe ser coherente, objetiva 'y
precisa, de haber cometido una infraccion penal

Normativa: articulo 6 del Reglamento (UE) 2016/399,
por el que se establece un Cédigo de normas de la Unién
para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de
fronteras Schengen).

Articulo 6

1. Para estancias previstas en el territorio de los Estados
miembros de una duracion que no exceda de 90 dias
dentro de cualquier periodo de 180 dias, lo que implica
tener en cuenta el periodo de 180 dias que precede a
cada dia de estancia, las condiciones de entrada para
los nacionales de terceros paises serdn las siguientes:

[.]

e) no suponer una amenaza para el orden publico, la
seguridad interior, la salud publica o las relaciones in-
ternacionales de ninguno de los Estados miembros ni,
en particular, estar inscrito como no admisible en las
bases de datos nacionales de ningtin Estado miembro
por iguales motivos.

Hechos: el demandante, nacional de un tercer pais, se
encontraba en los Paises Bajos con una estancia de cor-
ta duracién exenta de visado. Mientras se hallaba en esa
situacion, fue considerado sospechoso de haber cometi-
do un delito en materia de drogas, por lo que las autori-
dades ordenaron su expulsion por haber dejado de cum-
plir la condicion establecida por el articulo 6, parrafo 1,
letra e, al representar una amenaza para el orden publi-
co. El tribunal que conoci6 el recurso lo estimé y anulé
aquella. El Secretario de Estado interpuso un recurso de
apelacion contra la sentencia ante el tribunal remitente.

Cuestion planteada: dicho tribunal se plantea si las au-

toridades nacionales pueden dictar una decisién de re-
torno contra un nacional de un tercer pais que se encuen-
tra en estancia de corta duracién porque se le considera
una amenaza para el orden publico, al ser sospechoso de
haber cometido una infraccién penal.

El Tribunal observa que el articulo 6, apartado 1,
letra e) del Codigo de fronteras Schengen establece las
condiciones de entrada para una estancia de corta du-
racion, y que dichos requisitos también estan vigentes
una vez la persona se halle en el territorio del Estado
miembro en cuestidon (parrafos 23 y 24). Ademas, di-
cho articulo permite a los Estados dictar decisiones de
retorno contra cualquier nacional de un tercer pais que
se encuentre en situacion irregular, y la sentencia consi-
dera que se halla en dicha situacion quien durante una
estancia de corta duracién suponga una amenaza para
el orden publico (parrafo 28).

Con respecto al concepto de amenaza para el or-
den publico, la sentencia, como se ha avanzado en el
andlisis del caso G.S. y V.G., del mismo dia, determina que
la jurisprudencia ha entendido que alguien solo pue-
de ser considerado una amenaza para el orden publico
cuando su comportamiento individual represente una
amenaza real, actual y suficientemente grave que afec-
te a un interés fundamental de la sociedad, y que asi ha
sido posteriormente interpretado en el contexto de va-
rias directivas en materia migratoria (parrafos 29 y 30).
No obstante, considera que no toda referencia a aquel
concepto debe entenderse necesariamente como una
referencia exclusiva a dicha conducta individual, sino
qgue debe interpretarse con mayor amplitud, todo ello
atendiendo al tenor literal del articulo 6, a su contexto,
y a los objetivos perseguidos por el Cédigo de fronteras
Schengen, (parrafos 31, 32 y 34-45).

Por ello, el Tribunal concluye que el articulo 6 no
se opone a una practica nacional que dicta una decisién
de retorno contra una persona que se encuentra en es-
tancia de corta duracion si es sospechosa de haber co-
metido una infracciéon penal, sin necesidad de demostrar
gue su conducta representa una amenaza real, actual y
suficientemente grave que afecte a un interés funda-
mental de la sociedad. No obstante, eso solo sera posi-
ble si, atendiendo al principio de proporcionalidad, el de-
lito debe ser lo suficientemente grave, y los motivos de
sospecha coherentes, objetivos y precisos (parrafo 52).
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Caso RH,
de 27 de febrero:
residencia temporal de
familiar de ciudadano
de la Union y recursos
economicos suficientes.

La normativa nacional no puede denegar

@ el derecho de residencia de nacionales de
° terceros paises familiares de ciudadanos de

la Unién por el mero hecho de no cumplir con los re-
quisitos econémicos si existe una relaciéon de depen-

dencia que obligase, en caso de denegacién, a que el
ciudadano de la UE abandonara el territorio.

Normativa: articulo 7 del Real Decreto 240/2007, de
16 de febrero, sobre entrada, libre circulacién y resi-
dencia en Espana de ciudadanos de los Estados miem-
bros de la Unién Europeay de otros Estados parte enel
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

Articulo 7

1. Todo ciudadano de un Estado miembro de la Unién
Europea (...) tiene derecho de residencia en el territo-
rio del Estado Espanol por un periodo superior a tres
meses si:

[.]

b) Dispone, para si y los miembros de su familia, de
recursos suficientes para no convertirse en una carga
para la asistencia social en Espaha durante su perio-
do de residencia, asi como de un seguro de enferme-
dad que cubra todos los riesgos en Espana, o

[..]

d) Es un miembro de la familia que acompaina a un
ciudadano de la Unién Europea o de otro Estado par-
te en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo,
0 va a reunirse con él, y que cumple las condiciones
contempladas en las letras a), b) o ¢).

2. El derecho de residencia establecido en el apar-
tado 1 se ampliard a los miembros de la familia que
no sean nacionales de un Estado miembro cuando
acompanen al ciudadano de la Unién (...) o se retinan
con él en el Estado espanol, siempre que dicho ciu-

dadano cumpla las condiciones contempladas en las
letras a), b) o ¢) de dicho apartado 1.

[.]

7. En lo que se refiere a medios econémicos suficien-
tes, no podrd establecerse un importe fijo, sino que
habrd de tenerse en cuenta la situacién personal de
los nacionales de un Estado miembro (...). En cual-
quier caso, dicho importe no superard el nivel de re-
cursos por debajo del cual se concede asistencia so-
cial a los espanoles o el importe de la pensién minima

de Seguridad Social.

Hechos: un nacional marroqui solicité una tarjeta de
residencia de familiar de ciudadano de la Unién des-
pués de casarse con una nacional espafiola que nun-
ca habia ejercido su libertad de circulacién dentro de
la Union Europea. La autoridad competente denegd
la solicitud al entender que la esposa no acreditaba
los requisitos exigidos; en concreto, se consideré que
no contaba con los recursos econémicos suficientes
en virtud de la normativa aplicable a ciudadanos de la
Unién que ejercen su libertad de circulacién.

Cuestiones planteadas: el tribunal remitente se pre-

gunta, en primer lugar, si la exigencia de que una perso-
na nacional espafiola gue no ha ejercido su derecho de
circulacion haya de cumplir los requisitos del articulo 7
del Real Decreto, como condicién necesaria para el re-
conocimiento del derecho de residencia de su conyuge,
puede suponer, en caso de no darse esos requisitos, la
vulneracion del Derecho de la Unidn si, a consecuencia
de la denegacién de ese derecho, la persona espafiola
se viera obligada a abandonar el territorio de la Union
en su conjunto.

El tribunal remitente alude al articulo 68 del Cé-
digo Civil que establece la obligacion de los conyuges
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de vivir juntos; si la persona espaiola no cumple con los
requisitos que permiten el derecho de residencia de su
conyuge nacional de un tercer pais, la inica manera de
cumplir con la obligaciéon del Cédigo Civil seria abando-
nando el territorio de la Unién.

La sentencia determina que las personas adul-
tas pueden “llevar una existencia independiente de los
miembros de su familia” (parrafo 55), y que el hecho de
gue se le deniegue una persona nacional de un Estado
miembro el derecho a residir en el territorio de la UE
con un conyuge de un tercer pais “no basta por si mis-
mo para considerar que el ciudadano de la Unién se
veria obligado a abandonar el territorio de la Unién si
ese derecho no fuera concedido” (parrafo 57). Ademas,
las personas nacionales de un Estado miembro tienen
reconocido el derecho de residencia incondicionado
en el territorio de dicho Estado, por lo que “un Estado
miembro no puede imponer legalmente a uno de sus
nacionales que abandone su territorio para cumplir, en
particular, las obligaciones dimanantes del matrimonio,
sin vulnerar con ello el principio de [entrada y residen-
cia] (parrafo 60).

La segunda cuestion tiene que ver con el examen
de la situacién de dependencia de los conyuges. Asi, el
tribunal remitente se pregunta si el Real Decreto se
opone al Derecho de la Unién al denegar la solicitud de
reagrupacion, presentada por el cényuge ciudadano de
la Unién, por el tnico hecho de que no disponga de los
medios econdémicos suficientes parasiy la persona para
quien se solicita la reagrupacion, sin gue se haya exa-
minado la existencia de una posible relacién de depen-
dencia de tal naturaleza gue, en caso de denegacion, el

ciudadano de la Unién se viera obligado a abandonar el
territorio de la Unién.

La sentencia afirma que existen situaciones en los
que se debe conceder un permiso de residencia a nacio-
nales de terceros paises familiares de ciudadanos de la
Unidn cuando, en caso contrario, la persona ciudadana
de la Unioén tuviera que abandonar el territorio y, como
consecuencia, se le “privaria del disfrute efectivo del
contenido esencial de los derechos conferidos por [el]
estatuto” de la ciudadania de la Union (parrafo 39). Por
ello, el articulo 20 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea que consagra el estatuto de ciudadania
de la Unidn, “se opone a que un Estado establezca una
excepcion al derecho de residencia derivado que ese
articulo reconoce al nacional de un tercer pais, por la
Unica razon de que el ciudadano de la Unién no dispon-
ga de recursos suficientes” (parrafo 49).

Por lo tanto, el Derecho de la Unién se opone a
una practica como la del Estado espanol que deniega
automaticamente el permiso de residencia temporal de
familiar de ciudadano de la Unién por el mero hecho de
que no cumplir con el requisito de recursos suficientes,
sin que se haya examinado si existe una relacion de de-
pendencia que obligaria al ciudadano de la Unién aban-
donar el territorio y dejar de disfrutar del contenido del
estatuto de ciudadania de la UE en caso de denegacion
de aquel derecho de residencia (parrafo 64).

Comentarios: la sentencia considera que larelacion en-
tre coényuges, es decir, entre dos personas adultas, es
independiente, de forma que aquella persona ciudada-
na de la Unién que abandona su territorio para mante-
ner la unidad familiar ante la denegacion del derecho de
residencia de su cényuge nacional de un tercer pais lo
hace de manera voluntaria, y, por ello, el requisito que
permite ese rechazo no es contrario al Derecho de la
Unién.

No obstante, si existe una relacién de dependen-
cia, el derecho nacional que deniega aquel derecho por
el inico motivo de no cumplir con los requisitos eco-
némicos se opondria al derecho comunitario porque,
como consecuencia, la persona ciudadana de la Union
estaria obligada a abandonar el territorio y dejaria de
disfrutar de los derechos del estatuto de ciudadana de
la Union.
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Sentencia del Tribunal Supremo
(Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion Quinta)
n.° 1638/2019, de 26 de noviembre:;
arraigo familiar y expulsion de padre de
ciudadano de la Unidon menor de edad.

Se puede ejecutar la expulsién de un nacio-

nal de un tercer pais padre de un ciudada-

no de la Unién menor de edad si aquella no
compromete la permanencia de este en el territorio de
la Unién Europea al estar bajo la exclusiva guardia de
lamadre

Normativa: articulo 57 de la Ley Organica 4/2000, so-
bre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracioén social.

Articulo 5

2. Asimismo, constituird causa de expulsion, previa tra-
mitacion del correspondiente expediente, que el extran-
jero haya sido condenado, dentro o fuera de Esparia, por
una conducta dolosa que constituya en nuestro pais de-
lito sancionado con pena privativa de libertad superior
a un ano, salvo que los antecedentes penales hubieran
sido cancelados.

[.]

5. La sancion de expulsion no podrd ser impuesta, salvo
que la infraccién cometida sea la prevista en el articulo
54, letra a) del apartado 1, o suponga una reincidencia
en la comision, en el término de un ano, de una infrac-
cioén de la misma naturaleza sancionable con la expul-
sién, a los extranjeros que se encuentren en los siguien-
tes supuestos:

[.]

b) Los residentes de larga duracion. Antes de adoptar la
decision de la expulsion de un residente de larga dura-
cion, deberd tomarse en consideracion el tiempo de su
residencia en Espana y los vinculos creados, su edad, las
consecuencias para el interesado y para los miembros
de su familia, y los vinculos con el pais al que va a ser
expulsado.

Hechos: se recurre la decisién, confirmada por senten-
cia del Tribunal Superior de Justicia de Castillay Ledn,
de no expulsar al interesado, condenado a cinco afios
de prisidn, por su situacion de arraigo: se trata del pa-
dre de un menor nacido en Espana que fue condenado
a penas de cinco anos de prision.

Decision: la sentencia trata de determinar si, en aplica-
cion del articulo 57.2 de la LOEX se debe proceder ala
expulsién automatica de personas extranjeras conde-
nadas por delitos dolosos sancionados con penas supe-
riores a un ano.

El Tribunal establece que la decision de expulsiéon
afecta, en este caso, a un menor ciudadano de la Union,
por lo que se debe valorar si sus derechos pueden verse
negativamente comprometidos; no obstante, también
observa que “la mera paternidad bioldgica no otorga
ningun derecho, ni puede utilizarse como patente de
corso para obviar una decision de expulsion”. En ese
sentido, el derecho del padre a residir con su hijo espa-
nol menor de edad y a su cargo es un derecho derivado,
y por lo tanto instrumental para garantizar el derecho
del ciudadano menor de la Unién a residir en el territo-
rio; asi lo recoge la sentencia n.° 186/2013 del Tribunal
Constitucional.
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El Tribunal de Justicia de la Union Europea (asun-
to C-165/14) establece que ese derecho puede ser limi-
tado por motivos de orden publico y salvaguardia de la
seguridad publica, que deben ser interpretados de for-
ma estricta. Por otro lado, se tiene que tener en cuenta
el interés superior del menor. Por ello, la mera concu-
rrencia de antecedentes penales no basta para dictar
una orden de expulsién en un caso como el actual. “Una
denegacién automatica de una autorizacion de resi-
dencia al progenitor de menores de edad ciudadanos
de la Unién y de los que tiene guarda exclusiva, debido
Unicamente a que el interesado tiene antecedentes pe-
nales, cuando tal denegacion tenga como consecuencia
obligar a esos hijos suyos a abandonar el territorio de
la Union” es contraria al Derecho comunitario. En el
asunto C-133/15, el Tribunal concluye que los Estados
miembros pueden condicionar la autorizacion de resi-
dencia de nacionales de terceros paises progenitores
de menores ciudadanos de la Unidn, y que se encar-
gan de su cuidado diario y efectivo, a acreditar que una
decision denegatoria de aquella “privaria al menor del
disfrute efectivo del contenido esencial de los derechos
vinculados al estatuto de ciudadano de la Unién”.

La sentencia del Tribunal Supremo da por acredi-
tado el hecho de que el interesado es padre de un nifio
de nacionalidad espafnola, pero no que exista conviven-
cia alguna entre ambos, ni su contribucién al manteni-
miento del menor, quien se encuentra al cargo exclusi-
vo de la madre, de nacionalidad espafiola y dominicana.
Por ello, entiende que, aparte del “evidente peligro que
representa para la seguridad publica” por su historial
delictivo, “su expulsion no compromete la permanencia
del menor en el territorio de la UE, pues seguira, como
hasta ahora, bajo la exclusiva guarda de la madre”.

Comentarios: en la sentencia de esta misma Sala (n.°
1305/2019, de 3 de octubre) que se analiza en el nime-
ro 10 de la Revista XDS (paginas 51 y 52) se concluye
que no procede la denegacién automatica de una auto-
rizacion de residencia de larga duracion de un progeni-
tor cuando aquella obligase a su hijo o hija ciudadano
de la UE, y que esta bajo su custodia, a abandonar el
territorio de la Unién.

Sentencia del Tribunal Supremo
(Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion

Quinta) n.° 1695/2019, de 11 de
diciembre: arraigo social y deudas del
empleador con la Seguridad Social.

No se puede denegar la solicitud de autorizacién

de residencia por arraigo social exclusivamente

por el hecho de que el empleador no esté al co-
rriente del cumplimiento de sus obligaciones tributa-
rias y frente a la Seguridad Social que no cabe denegar
la autorizacion de residencia temporal por razones de
arraigo social “tnica y exclusivamente” por el incumpli-
miento del requisito previsto en el articulo 64.3

Normativa: articulos 64 y 124 del Real Decreto
557/2011, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracién social.

Articulo 64

3. En relacién con la actividad laboral a desarrollar por
los extranjeros que se pretende contratar, serd necesa-
rio que:

[.]

d) Que el empleador solicitante haya formalizado su
inscripcion en el correspondiente régimen del sistema
de Seguridad Social y se encuentre al corriente del cum-
plimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social.

Articulo 124

2. Por arraigo social, podrdn obtener una autorizacién
los extranjeros que acrediten la permanencia continua-
da en Esparia durante un periodo minimo de tres arios.

Ademds, deberd cumplir, de forma acumulativa, los si-
guientes requisitos:

[.]

b) Contar con un contrato de trabajo firmado por el tra-
bajador y el empresario en el momento de la solicitud
para un periodo que no sea inferior a un afio (...).
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Hechos: la recurrente solicité una autorizacién de re-
sidencia por circunstancias excepcionales de arraigo
social. Acreditd todos los requisitos exigidos por el ar-
ticulo 124, pero se le denegd (con posterior confirma-
cién judicial) en virtud del articulo 64.3, letra d), debido
a que el empleador tenia deudas pendientes con la Se-
guridad Social de 15.604,19€.

Decision: la sentencia recuerda que esta misma Sala
yva ha abordado este problema en dos ocasiones, con
respecto a la cuestion de si para la concesién de auto-
rizaciones de residencia temporal por circunstancias
excepcionales de arraigo social es necesaria la acredi-
tacion de la solvencia econdmica del empleador en los
términos previstos en el articulo 64.3 del Reglamento o
si basta la mera presentacién de un contrato de trabajo
firmado por ambas partes.

En esas sentencias (n.° 1603/18, de 23 de octubre, y n.°
47/19, de 22 de enero) se dice que no pueden exigirse
los requisitos del articulo 66.1 del mismo Reglamento a
las autorizaciones de residencia temporal por razones
de arraigo social; y ello porque dicho precepto regula la
residencia temporal para ejercer una actividad tempo-
ral, “de tal forma que es esa relacién la que condiciona
a aquella, a diferencia del supuesto de autos en que es
la situacion excepcional de arraigo la que motiva la re-
sidencia 'y, como un presupuesto de ella, es esa relacion
laboral; criterio no baladi” porque en el supuesto del
articulo 66.1 “es el empresario también interesado en
la residencia y es él el que puede aportar esas pruebas
sobre la viabilidad de la empresa tras la contratacion”.
En el caso de residencia por arraigo social, “el empre-
sario no tiene intervencion en el procedimiento y, por
tanto, el Legislador le ha eximido de esa aportacién al
Unico interesado en el procedimiento, el extranjero, de
tal forma que este debera acreditar la existencia de un
contrato de trabajo en las condiciones que se imponen
en el mencionado articulo 124.2.b)".

No obstante, ello no quiere decir que el requisito de
dicho articulo se cumpla con la mera aportaciéon del
contrato de trabajo firmado, ya que deben interpre-
tarse ambos articulos, el 64.3 y el 124.2, “en el senti-
do de que, conforme al segundo (...) y con exclusién de

aquel primero, es suficiente para la solicitud de per-
miso temporal de residencia por razones de arraigo la
aportacion por el interesado de un contrato de trabajo
firmado por el trabajador y el empresario en el momen-
to de la solicitud para un periodo que no sea inferior a un
ano, sin mayores requisitos; pero (...) ello no impide que
la Administracion, en la tramitacién del procedimien-
to, pueda examinar la falta de viabilidad de la actividad
empresarial en que se inserta el mencionado contrato”.

Teniendo en cuenta ese criterio, la sentencia conclu-
ye que no cabe denegar la autorizacion de residencia
temporal por razones de arraigo social “Unica y exclu-
sivamente” por el incumplimiento del requisito previsto
en el articulo 64.3, y que si anteriormente la jurispru-
dencia ha confirmado denegaciones de este tipo “lo ha
sido porque, en uso de las facultades de comprobacion
que ostenta la Administracién acerca de la realidad del
contrato, entendié que no existia soporte material que
garantizara su viabilidad”. Ello aqui no concurre puesto
que se desconocen los detalles de la deuda del emplea-
dor, como el hecho de posibles intentos de regulariza-
cion, su duracion o las causas que la han motivado, vy,
“lo que es méas importante, las razones de las que cabe
inferir la irregularidad o inviabilidad del contrato pre-
sentado, sin que ‘socapa’ de comprobar la fuerza proba-
toria de dicho contrato, se deniegue tal residencia por
no concurrir los requisitos que para las autorizaciones
temporales de residencia y trabajo por cuenta ajena
exige el art. 64.3. al empleador”.

Comentarios: el articulo 64 del Reglamento contiene
requisitos para el caso de autorizaciones de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena, y el Tribunal Su-
premo entiende que aquellos no deben ser una nueva
exigencia distinta a las ya previstas para que concurran
las condiciones necesarias para otorgar un permiso de
residencia por arraigo social. Aunque la Administracién
tiene la potestad para evaluar la viabilidad del contrato
valorando la deuda del empleador, no se le puede re-
querir a la persona solicitante que demuestre la solven-
ciade aquel, sino que basta con que presente el contra-
to firmado tal y como prevé el articulo 124 de la Ley.



Sentencia del Tribunal Supremo
(Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion Quinta)
n. © 1801/2019, de 17 de diciembre:
computo de plazos en el CIE.

La ley de asilo es clara en su formulacion

cuando estipula el computo de plazos en

el caso de presentacion de solicitudes de
proteccién internacional en un CIE: se incluyen los dias
inhabiles y no es de aplicacion lareglageneral de laLey
39/2015 que los excluye.

Normativa: articulos 21y 25 delaLey 12/2009, regula-
dora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria.

Articulo 21

1. Cuando una persona extranjera que no retina los
requisitos necesarios para entrar en territorio espariol
presente una solicitud de proteccion internacional en
un puesto fronterizo, el Ministro del Interior podrd no
admitir a tramite la solicitud mediante resolucién mo-
tivada cuando en dicha solicitud concurra alguno de los
supuestos previstos en el apartado primero del articulo
20. En todo caso, la resolucion deberd ser notificada a
la persona interesada en el plazo mdximo de cuatro dias
desde su presentacion.

Articulo 25

2. Cuando la solicitud de proteccién internacional se hu-
biera presentado en un Centro de Internamiento para
Extranjeros, su tramitacién deberd adecuarse a lo dis-
puesto en el articulo 21 de esta Ley para las solicitudes
en frontera. En todo caso, presentadas las solicitudes en
estos términos, aquéllas que fuesen admitidas a trdmite
se ajustardn a la tramitacion de urgencia prevista en el
presente articulo.

Hechos: el caso trata la solicitud de proteccion inter-
nacional presentada en un Centro de Internamiento de
Extranjeros por parte de un nacional argelino, el miér-
coles 13 de septiembre de 2017,alas 11:11 horas. El dia
19, martes, se le denegd la peticiény el dia 21, jueves, se
desestimo el reexamen. La Audiencia Nacional estimé
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el recurso del solicitante al concluir que la resolucion
denegatoria se emitio fuera de plazo por dos dias.

Decision: la Abogacia del Estado interpone recurso de
casacién contra la sentencia de la Audiencia Nacional
solicitando que se declare que la doctrina sobre el com-
puto de plazos para las peticiones en puesto fronterizo
no es aplicable a las solicitudes efectuadas desde un
CIE, que, segln su criterio, deben regirse por las reglas
generales del articulo 30 de la Ley 39/2015, excluye los
dias inhabiles -sabados, domingos y festivos-.

El Tribunal Supremo es tajante al declarar que “el
ndmero 2 del art. 25 deja clara la tramitacidon que han de
seguir las solicitudes de proteccién internacional que se
presenten en un Centro de Internamiento para Extran-
jeros, que no es otra que la establecida en el articulo 21
para las solicitudes en frontera, ala que ha de adecuarse
la tramitacion de la que los plazos constituyen un ele-
mento fundamental por los efectos que su inobservan-
cia puede acarrear, de manera que no existe duda ni se
cuestiona por las partes que las solicitudes formuladas
desde un CIE quedan sujetas a la observancia de los pla-
zos establecidos en el art. 21 de la ley”. Ademas, sefala
la postura de la jurisprudencia en ese sentido: “el plazo
de (...) dias debe computarse de hora a hora, o de mo-
mento a momento, y sin exclusion de dias inhabiles; y si
ese plazo se supera, (...), la solicitud de admision a trami-
te debe entenderse concedida por ministerio de la Ley”.

Por todo ello, se concluye que “es aplicable a las
solicitudes de proteccién internacional presentadas
en un Centro de internamiento de Extranjeros el pla-
zo para dictar la resolucidon denegatoria establecido
para cuando dicha solicitud se presente en frontera en
los términos establecidos por la jurisprudencia de esta

Sala, de manera que la falta de respuesta en plazo pro-
duce los efectos previstos en dicho precepto teniendo
en cuenta la situacion del solicitante que se encuentra
internado en un CIE, efectos que no desaparecen por el
hecho de que con posterioridad se dicte la resoluciéon
correspondiente”.

Comentarios: la Abogacia del Estado motiva su argu-
mentacion sobre la base de que el criterio para aplicar
el cdmputo de plazos previstos para los procedimientos
en frontera responde a las circunstancias excepcionales
que concurren en las solicitudes formalizadas en ellas,
como son la estancia en la frontera, sin resolucién judi-
cial y que requiere una urgente respuesta, algo distinto
alasituacion en la que se encuentran las personas inter-
nadas en los CIE, en virtud de resolucién judicial y con
un plazo de estancia de 60 dias, por lo que no existe, a su
juicio, la misma urgencia. No obstante, la sentencia res-
ponde afirmando que la distinta situacion que planteala
Abogacia “es perfectamente conocida por el legislador,
que en el ejercicio de su funcidon normativa efectua la
correspondiente valoracion, cuyo resultado se plasma
en la norma positiva, en este caso el art. 25.2, en el que
remite a la misma tramitacién sin establecer distincion
en cuanto a un aspecto tan esencial como es el cémputo
de los plazos, de manera que donde el legislador no ha
distinguido no cabe, en contra de sus determinaciones,
introducir una diferencia no querida por la norma”.

Esta misma Sala se habia pronunciado en igual
sentido cuatro dias antes, mediante su sentencia n°
1728/2019, de 13 de diciembre. La Abogacia habia so-
licitado también la aplicacién del articulo 30 de la Ley
30/2015 para excluir los dias inhabiles en el computo de
plazos.
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Sentencia del Tribunal
Supremo (Sala de lo Civil)
n.° 696/2019, de 19 de diciembre:
pérdida de nacionalidad.

La solicitud de renovacion de pasaporte, antes

de que transcurran tres anos desde la mayo-

ria de edad de la persona interesada, debe ser
considerada como declaracién de voluntad de conser-
var la nacionalidad espanola.

Normativa: articulo 24.3 del Cdédigo Civil.

Articulo 24

3. Los que habiendo nacido y residiendo en el extran-
jero ostenten la nacionalidad espariola por ser hijos de
padre o madre espafrioles, también nacidos en el extran-
jero, cuando las leyes del pais donde residan les atribu-
yan la nacionalidad del mismo, perderdn, en todo caso,
la nacionalidad espafriola si no declaran su voluntad de
conservarla ante el encargado del Registro Civil en el
plazo de tres anos, a contar desde su mayoria de edad
0 emancipacion.

Hechos: la recurrente nacié en Colombia y es hija de
madre espafiola nacida también en Colombia. El 23 de
abril de 2007, con 21 afios de edad, solicité la renova-
cion de su pasaporte espanol en el Consulado General
de Espafna en Bogot3, que le fue expedido con validez
hasta el 22 de abril de 2012. El 27 de marzo de 2012
acudié de nuevo al Consulado para pedir una nueva
renovacion, pero el funcionario que le atendié se negé
por considerar que habia perdido la nacionalidad espa-
nola; el Consulado entendié que, conforme al articulo
24.3 del Cédigo Civil, la recurrente no habia declarado
ante el encargado del Registro Civil su voluntad de con-
servar su nacionalidad espanola.

Decision: la sentencia estudia si la solicitud de reno-
vacion de pasaporte, antes de que transcurra el plazo
de tres anos desde la mayoria de edad de la persona
interesada, debe ser considerada como declaracion de
voluntad de querer conservar la nacionalidad espanola.

Conforme al articulo 24.2, la renuncia a la nacio-
nalidad debe ser expresa, pero el apartado 3 de dicho
precepto no exige que la declaracion de querer conser-
var la nacionalidad lo sea, por lo que legalmente no se
exige que dicho acto esté sujeto a una forma solemne.
En el caso concreto, aunque la recurrente “formalmen-
te no declarara de manera expresa y directa su volun-
tad de conservar la nacionalidad espainola, hay que
reconocer que su solicitud de renovacion de pasaporte
debe ser tenida como tal, en atencion a lo que significa
habitual y socialmente en este dmbito la tenencia del
pasaporte”. Al tratarse de un documento acreditativo
de la nacionalidad espaiiola, “no puede negarse a su
peticion el valor de querer conservar la nacionalidad.
La solicitud de renovacion del pasaporte no es un mero
uso de la nacionalidad espaiola, sino una peticion que
comporta de manera inequivoca la voluntad de querer
ser espanol”.

UNION EUROPER

ESPANA

Comentarios: la redaccion del articulo 24.3 sufrié una
modificacion por la Ley 36/2002. Existe unanimidad
doctrinal al considerar que la finalidad de este nuevo
texto es la de “evitar la perpetuacion de estirpes inde-
finidas de descendientes de espafioles en el extranjero,
de modo que continten siendo espafioles, aunque no
mantengan ninguna vinculacién con Espafia, incluso sin
saber que son espafioles”; se recuperd asi una regla que
estuvo presente en el articulo 26 del Cédigo Civil desde
1956 hasta 1990. Asi, se exige “a los nietos de emigra-
dos espanoles, segunda generacion nacida en el pais de
acogida, una declaracion de voluntad dentro de cierto
plazo para no perder la nacionalidad espafiola. La pérdi-
da de la nacionalidad se produce ex lege si no se realiza
esa declaracion”.
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Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco
(Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion Segunda)
n.° 460/2019, de 13 de noviembre;

y Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia del Pais
Vasco (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion Segunda)
n.° 11/2020, de 7 de enero: arraigo
social y medios economicos.

El Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco ha
dictado dos sentencias separadas con respecto a un
mismo matrimonio, una pareja de personas sordomu-
das ecuatorianas de 76 y 77 afnos de edad, con una hija
con nacionalidad espafiola, quien solicité, hace 11 afos,
un permiso de residencia por reagrupacion familiar
para ambos. Cuando fueron a renovar su autorizaciéon
conjuntamente, la Subdelegacion del Gobierno de Bi-
zkaia denegé la solicitud por separado, por lo que tuvie-
ron que presentar dos recursos de apelacién; como las
solicitudes se tomaron como individuales, cada miem-
bro de la pareja se veia obligada a acreditar poseer in-
gresos mensuales equivalentes al Indicador Publico de
Renta de Efectos Multiples (IPREM), es decir, un 800%
de este para el conjunto de ambos (4.302,72€ al mes).
Se analiza la primera de las sentencias; la segunda re-
produce los mismos argumentos.

Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco
(Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion Segunda)
Nn.° 460/2019, de 13 de noviembre.

Contar con una Renta de Garantia de Ingre-

sos no implica disponer de medios econémi-

cos suficientes, por no ser propios, para exi-
mir del requisito de contar con un contrato de trabajo
en el contexto del arraigo social

Normativa: articulo 124.2 del Real Decreto 557/2011,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espaiay su integracion social.

Articulo 124

2. Por arraigo social, podrdn obtener una autorizacion
los extranjeros que acrediten la permanencia continua-
da en Esparia durante un periodo minimo de tres afios.
Ademds, deberd cumplir, de forma acumulativa, los si-
guientes requisitos: [...]

b) Contar con un contrato de trabajo (...). [...]

El 6rgano que emita el informe podrd recomendar que
se exima al extranjero de la necesidad de contar con
un contrato de trabajo, siempre y cuando acredite que
cuenta con medios econémicos suficientes. En caso de
cumplirse los requisitos previstos en el articulo 105.3 de
este Reglamento, se podrd alegar que los medios econd-
micos derivan de una actividad a desarrollar por cuenta
propia.

Hechos: la apelante es una mujer de 76 afios de nacio-
nalidad ecuatoriana, sordomuda de nacimiento, que
vive en Espafia junto a su marido, también sordomudo;
tienen una hija de nacionalidad espafiola casada con un
espanol, y con un nieto también espanol. La mujer soli-
cité autorizacion de residencia inicial por arraigo social,
y acompané un informe emitido por el Departamento
de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco, que
era favorable a la exencién del requisito de presentar
contrato de trabajo por su edad, y por contar para su
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mantenimiento con la renta de garantia de ingresos
(RGI) de la que era titular su marido. No obstante, la
Subdelegacion del Gobierno en Bizkaia rechazo su pre-
tension, y motivé su decision en el hecho de que la RGI
no podia tenerse en cuenta como recursos propios, por
lo que la solicitante, seguin la resoluciéon, no acredité
medios de vida propios necesarios para aprobar su so-
licitud de arraigo.

Decision: la sentencia recuerda lo dicho por esta misma
Sala en su sentencia de 24 de abril de 2018 (recurso n.°
858/2017) en una situacion similar. Alli, el Tribunal afir-
mo que “la existencia de informe de arraigo favorable
emitido por el Gobierno Vasco (...), incluso recomen-
dando la exencién de contar con contrato de trabajo,
(...) no excluia la necesidad de acreditar recursos eco-
némicos suficientes para configurar los presupuestos
parareconocer laautorizacioninicial por circunstancias
excepcionales por arraigo” y que la locucién que cuenta
con medios econdmicos suficientes “viene referida ne-
cesariamente a medios propios y excluye los recursos
derivados de prestaciones asistenciales”. Para llegar a
esa conclusion, tiene en cuenta que la Directiva de re-
agrupacion familiar establece la necesidad de acreditar
recursos fijos y regulares suficientes para su propia manu-
tencion y la de los miembros de su familia, sin recurrir al
sistema de asistencia social del Estado miembro de que
se trate, por lo que careceria de sentido “que la auto-
rizacion de residencia de los familiares ciudadanos de
la Union Europea se condicione [a] la disposicion de re-
cursos economicos excluyendo los provenientes de la
asistencia social, y no sea dicho requisito extensible a
las demas autorizaciones, cuando expresamente lo es
para las autorizaciones por reagrupamiento”. Ello se
une a la justificacién esgrimida por la propia sentencia
en el sentido de que “en el régimen general del LOEX,
constituye una clave de la politica de regulacién de flu-
jos migratorios dirigida a evitar la saturacién o agota-
miento del sistema de asistencia social, que el extran-
jero (...) cuente con medios de vida suficientes”, yasea a
través de un contrato de trabajo o mediante “recursos
propios que garantice su subsistencia sin recurrir a las
prestaciones asistenciales”.

En el caso concreto, la apelante alega que por
medios econémicos suficientes debe entenderse aque-

llos medios que sean “bastante para los que se necesi-
ta”, tal y como recoge la Real Academia Espaiiola en su
diccionario, sin que se haga en ninglin momento alusion
a “medios propios”, y que el informe de arraigo del Go-
bierno Vasco indica que la RGI es un medio econémico
suficiente (fundamento juridico tercero).

La Sala, no obstante, reitera que esa expresiéon
“viene referida necesariamente a medios propios, y
excluye los recursos derivados de las prestaciones
asistenciales, posicion que se mantiene atendiendo al
marco comunitario”, con referencia a la Directiva de re-
agrupacion familiar. Ademas, que se exima de contrato
se condiciona a la acreditacion de dichos medios, y por
tales deben entenderse los propios y no los que provie-
nen de prestaciones asistenciales como la RGI (funda-
mento juridico tercero).

La sentencia concluye que “se trata de acreditar
que se dispone de recursos suficientes para atender a
sus propias necesidades, sin acudir a los fondos publi-
cos del Estado receptor” (fundamento juridico tercero).

Comentarios: la sentencia indica, ademas, que no cabe
la aplicacion del articulo 57.5, en sus letras b) y d), de la
LOEX, que recogen excepciones a la expulsion de per-



sonas migrantes: la letra b), en el caso de residentes de
larga duracion; y la letra d), que contempla la no expul-
sion de personas beneficiarias de una prestacion eco-
ndémica asistencial de caracter publico. Considera que
estas excepciones deben ser interpretadas conforme
a la Directiva de retorno, por lo que esas disposiciones
han sido desplazadas por la Directiva europea, y es que,
tal y como recoge la sentenciade 13 de febrero de 2019
(recurso n.° 560/2018): estas excepciones, conforme
a la sentencia del 23 de abril de 2015 del Tribunal de
Justicia de la Union Europea, y en los términos en que
lo hace la sentencia del TS de 12 de junio de 2018, “no
puede operar, quedando desplazado dicho precepto y
resultando obligada la interpretacién del ordenamien-
to nacional de conformidad con la Directiva de retorno,
que exige una decisién de retorno ante la situacién de
estanciairregular, con la que solo compadece lasancién
de expulsion prevista en el articulo 57.1 LOEX”.

Relacionado con este asunto, el Tribunal de Jus-
ticia de la Unién Europea se posiciond recientemente
(ver comentario al Caso X, de 3 de octubre, en el nime-
ro 10 de la Revista XDS, 46-47) acerca de la locucion
recursos suficientes, e indicé que los recursos no nece-
sariamente deben ser propios, sino que también se ad-
mite que sean de terceras personas, siempre y cuando
estén a disposiciéon de la persona interesada. No obs-
tante, no traté el caso de recursos percibidos por aque-
lla que provienen del sistema publico.

Sentencia n.° 159/2019 del
Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 1 de
Valladolid, de 3 de diciembre:
expulsion y trata de seres humanos.

Las autoridades estan obligadas a informar y

asesorar a potenciales victimas de trata sobre

sus derechos desde el momento en el que ten-
gan conocimiento de su situacion, y no podran incoar
un expediente administrativo sancionador por estan-
cia irregular durante la fase de identificacion y el pe-
riodo de restablecimiento y reflexién.

Normativa: articulo 59bis de la Ley Orgénica 4/2000,
sobre derechosy libertades de los extranjeros en Espa-
fay su integracién social, y los articulos 141 y 142 del
Real Decreto 557/2011, por el que se aprueba el Regla-
mento de dicha ley.

Articulo 5%bis de la Ley

2. Los érganos administrativos competentes, cuando
estimen que existen motivos razonables para creer que
una persona extranjera en situacion irregular ha sido
victima de trata de seres humanos, informardn a la
persona interesada sobre las previsiones del presente
articulo y elevardn a la autoridad competente para su
resolucion la oportuna propuesta sobre la concesion de
un periodo de restablecimiento y reflexion, de acuerdo
con el procedimiento previsto reglamentariamente.

[.]

Tanto durante la fase de identificacién de las victimas,
como durante el periodo de restablecimiento y reflexion,
no se incoard un expediente sancionador por infraccion
del articulo 53.1.a) y se suspenderd el expediente admi-
nistrativo sancionador que se le hubiere incoado o, en su
caso, la ejecucion de la expulsion o devolucién eventual-
mente acordadas.

Articulo 141 del Reglamento

1. Cualquiera que tenga noticia de la existencia de una
posible victima de trata de seres humanos informara
inmediatamente de esta circunstancia a la autoridad


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=218624&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6699962
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policial competente para la investigacion del delito o a
la Delegacion o Subdelegacién de Gobierno de la pro-
vincia donde la potencial victima se encuentre, que ac-
tivardn sin dilacién alguna las previsiones del presente
articulo.

De oficio, a instancia de parte, o por orden del Delegado
o Subdelegado del Gobierno, las autoridades policiales,
tan pronto tengan indicios razonables de la existencia
de una potencial victima de trata de seres humanos ex-
tranjera en situacion irregular, le informardn fehacien-
temente y por escrito, en un idioma que le resulte com-
prensible, de las previsiones establecidas en el articulo
59 bis de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, y en
este Reglamento.

2. (...) Durante toda esta fase de identificacion, el expe-
diente sancionador o, en su caso, la expulsién o devolu-
cion acordada quedardn inmediatamente suspendidos
y la autoridad policial competente, si fuera necesario,
velard por la seguridad y proteccion de la potencial vic-
tima.

Articulo 142 del Reglamento

1. Cuando la identificacion haya sido efectuada por las
unidades de extranjeria, éstas elevaran, (...), la corres-
pondiente propuesta sobre la concesion del periodo de
restablecimiento y reflexion a la Delegacion o Subde-
legacion del Gobierno (...). La propuesta serd favorable
cuando estime que existen motivos razonables para
creer que el extranjero es victima potencial de trata de
seres humanos.

Hechos: el recurrente es de nacionalidad colombiana
y pertenece al colectivo LGTBI. Sufrié persecucion y
homofobia en su pais de origen; las agresiones y ame-
nazas se extendieron a su familia mas préxima. En Va-
lladolid vivia en una habitacién de una vivienda a la que
acudieron agentes de la UCRIF para localizar a posibles
victimas de trata de seres humanos. El recurrente fue
detenido por encontrarse en situacion administrativa
irregular, y se inicié un procedimiento sancionador de
expulsién, decision que finalmente se adopto junto con
una prohibicién de entrada en Espana por un periodo
de dos afos. Las autoridades no lo consideraron como
posible victima de trata, ni se le informo sobre los tra-
mites para solicitar proteccién internacional, a pesar
de que, una vez detenido, manifestara su voluntad de
solicitarla.

Decision: el Juzgado observa que el recurrente mani-
festo que ejercia libremente la prostitucién cuando los
agentes de la UCRIF se personaron en la vivienda, pero
en la diligencia de informacién de derechos y su acta
de declaracién no consta que se le informase debida-
mente del contenido de los articulos 5%9bis de la LOEX
y 141 del RLOEX, “y ello es trascendente si tenemos en
cuenta que la actuacioén policial en el domicilio del recu-
rrente (habitacion alquilada) tenia su fundamento en la
realizacién de un control de extranjeria para localizar a
posibles victimas de trata de seres humanos, como re-
coge el escrito de denuncia de la Brigada Provincial de
Extranjeria”.

La sentencia estima la demanda debido a que la
imposibilidad del recurrente de acogerse al articulo
59bis previamente citado “cercena su derecho de de-
fensay haimpedido que pudieran ser tenidas en cuenta
esas circunstancias para la posible aplicacion del perio-
do de restablecimiento y reflexion”; ademas, no se le fa-
cilito el inicio de los tramites para realizar una solicitud
de proteccién internacional, a pesar de haber manifes-
tado su voluntad de hacerlo.

Comentarios: la sentencia se pronuncia sobre la pro-
porcionalidad de una medida de expulsion como res-
puesta a la estanciairregular en el territorio. Considera
que, conforme a la jurisprudencia del Tribunal de Justi-
ciade la Unién Europea (asunto C-38/14, de 23 de abril
de 2015), la mera estancia irregular en Espafa, por si
sola, legitima la orden de expulsion



Sentencia n.° 199/2019 del
Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 1 de Cérdoba
(recurso 259/2019), de 4 de diciembre:
arraigo social y proteccion internacional.

El procedimiento de proteccién internacional
es compatible con la solicitud de autorizacién
de residencia temporal por razones de arraigo social.

Hechos: la Subdelegacién del Gobierno en Cérdoba
denegé la solicitud de arraigo social del recurrente,
nacional camerunés, que también era solicitante de
proteccion internacional por considerar incompatible
aquella autorizacién con la situacién de asilo; considerd
“manifiestamente carente de fundamento” su preten-
sién.

Decision: el juzgado cordobés considera que “no existe
sustento normativo expreso de esa incompatibilidad”
y que, con la proteccion internacional, a diferencia del
arraigo social, “no se persigue (aunque como efecto
se produzca) regularizar la estancia del interesado”.
Entiende que la decisién de la Subdelegacién del Go-
bierno motiva de modo “aquilatado” su argumentacion
y que “mal cabe hablar de una ausencia manifiesta de
fundamento para la solicitud en cuestion”.

Por ello, el juzgado rechaza la razén esgrimida
para denegar la solicitud, por lo que estima el recurso y
reconoce el derecho del recurrente a obtener la autori-
zacién que solicita.

Comentarios: la sentencia hace referencia a la Reco-
mendacién emitida el 25 de octubre de 2017 por el De-
fensor del Pueblo sobre la compatibilidad entre proce-
dimientos de asilo y de extranjeria.

El texto de este documento afirma la compati-
bilidad entre ambos al declarar que “la legislacion en
materia de extranjeria no prevé la incompatibilidad de
la tramitacion del procedimiento de asilo con el proce-
dimiento de extranjeria”. Estima también que “la soli-
citud de asilo puede ser presentada por personas que
se encuentran ya residiendo en Espana, situacion que

se recoge en el articulo 15 de la ley [de asilo]: “necesi-
dades de proteccion internacional surgidas in situ”. La
ley no distingue en este caso la situacién administrativa
del solicitante, siendo irrelevante la misma, dado que lo
importante es determinar si la persona esta en necesi-
dad de proteccion internacional”. Ademas, “el estatuto
de refugiado o el de proteccién subsidiaria tiene una
proteccion superior a la de la autorizacién de residen-
cia por arraigo”, ya que su concesion “protege a su titu-
lar incluso frente a la representacion diplomatica de su
propio pais en Espaia”.

Asi, “la condicion impuesta a los solicitantes de
asilo de renuncia a dicho procedimiento, si se concede
la autorizacién por arraigo, no solo carece de sustento
legal sino que, ademas, supone el incumplimiento del
compromiso de la administracion espanola de garanti-
zar el derecho de asilo a aquellas personas que estén
en necesidad de proteccion internacional y coloca en si-
tuacién de riesgo a los interesados que, una vez renun-
cian asu solicitud de asilo, ya no estan protegidos por el
principio de no devolucién”.

Sentencia n.° 7/2020 del
Juzgado Contencioso-
Administrativo n.° 33 de Madrid,
de 14 de enero: arraigo familiar.

La normativa sobre extranjeria no impide la
solicitud de una autorizacién de residencia por
arraigo familiar por el mero hecho de haber ob-
tenido anteriormente un permiso por el mismo motivo.

Normativa: articulos 124 del Real Decreto 557/2011,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafiay su integracion social.
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Articulo 124

Se podrd conceder una autorizacion de residencia por
razones de arraigo laboral, social o familiar cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

[.]
3. Por arraigo familiar:

a) Cuando se trate de padre o madre de un menor de
nacionalidad espariola, siempre que el progenitor solici-
tante tenga a cargo al menor y conviva con éste o esté
al corriente de las obligaciones paternofiliales respecto
al mismo.

Hechos: el recurso trata de la denegacion de la soli-
citud de autorizacion de residencia por arraigo fami-
liar de un nacional de Brasil con una hija espafiola. La
Delegacién del Gobierno de la Comunidad de Madrid
inadmitié la pretensién al entender, conforme a la Dis-
posicion adicional cuarta, letra f), de la LOEX, que la so
licitud carecia de fundamento. Motivd esta decisidn
sobre la base de que el ahora recurrente ya habia so-
licitado anteriormente esa misma autorizacién, que le
fue concedida, pero que perdioé su derecho de residen-
cia por haberse ido a Brasil con la menor.

Decisién: la sentencia observa que es cierto que el so-
licitante habia residido ya en Espana con una autoriza-
cién de residencia por arraigo familiar, y que abandoné
el pais para atender a su padre, quien fallecié de cancer
en 2015.

Asimismo, el Juzgado entiende que dicha auto-
rizacién puede solicitarse cuando “se trate de padre o
madre de un menor de nacionalidad espanola, siempre
que el progenitor solicitante tenga a cargo al menor y
conviva con éste o esté al corriente de las obligaciones
paterno filiales respecto al mismo”, y que no existe un
articulo que excluya una segunda solicitud: “ningun
precepto impide que se presente de nuevo una solici-
tud de residencia por motivos excepcionales al amparo
del articulo 124.3.a) del Reglamento de Extranjeria,
maxime cuando ademas existe una acertada y contun-
dente Recomendacién del Defensor del Pueblo de 8 de
mayo de 2018 a la Administracién para que se regule
este tipo de supuestos”.

La sentencia estima parcialmente el recurso con-
tencioso-administrativo, ya que, en lugar de conceder
la autorizacion solicitada, retrotrae las actuaciones
para que las autoridades resuelvan “expresamente la
peticion de residencia por circunstancias excepciona-
les de arraigo teniendo en cuenta que es progenitor de
una menor espafnola y que no existe una limitacion en
la peticion de nuevo de este tipo de autorizacion”.

Comentarios: El 8 de mayo de 2018, el Defensor del
Pueblo emitié una Recomendacién en la que solicitaba
la modificacién del Real Decreto 557/2011 para “regu-
lar de manera expresa la posibilidad de obtener nuevas
tarjetas por arraigo familiar, cuando a su caducidad los
titulares no puedan acceder a otra autorizacion de las
previstas por el citado Real Decreto”, y que hasta que
ello se lleve a cabo, “se concedan nuevas autorizacio-
nes a las personas a las que les resulte aplicable el ar-
ticulo 124.3 del Reglamento para evitar situaciones de
irregularidad sobrevenida”.

Para el Defensor del Pueblo es necesario refor-
mar el arraigo familiar ya que “los progenitores de es-
panol quedan en situacion de irregularidad cuando no
reunen los requisitos para utilizar el cauce del articulo
202", y dicha irregularidad sobrevenida tiene “conse-
cuencias muy perjudiciales”: para aquellos, por encon-
trarse en unasituacién en la que no pueden trabajar ni
acceder a ayudas sociales; para los menores, que se ha-
llan como consecuencia en riesgo de exclusién social.
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Sentencia n.° 5/2020
del Juzgado Contencioso-
Administrativo n.° 2 de Bilbao,
de 20 de enero: reagrupacion
familiar de menor,

El principio del interés superior del menor

obliga a aplicar el articulo 54.3 del Regla-

mento de Extranjeria con respecto a la mi-
noracion de la cuantia de los medios econémicos su-
ficientes en el caso de reagrupacién de una hija menor
de edad.

Normativa: articulo 54.3 del Real Decreto 557/2011,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espana y su integracién social.

Articulo 54

1. El extranjero que solicite autorizacion de residencia
para la reagrupacion de sus familiares deberd adjuntar
en el momento de presentar la solicitud de dicha auto-
rizacion la documentacion que acredite que se cuenta
con medios econdémicos suficientes para atender las ne-
cesidades de la familia (...).

[.]

3. La exigencia de dicha cuantia podrd ser minorada
cuando el familiar reagrupable sea menor de edad,
cuando concurran circunstancias excepcionales acre-
ditadas que aconsejen dicha minoracion en base al
principio del interés superior del menor, segtin lo esta-
blecido en la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, y se retinan los restantes
requisitos legales y reglamentarios para la concesion de
la autorizacién de residencia por reagrupacion familiar.

Igualmente, la cuantia podrd ser minorada en relacién
con la reagrupacion de otros familiares por razones hu-
manitarias apreciadas en relacién con supuestos indi-
vidualizados y previo informe favorable de la Direccién
General de Inmigracion.

Hechos: el recurrente, nacional de Nigeria, impugna una
decision de la Subdelegacién del Gobierno en Bizkaia

por la que se denegé la autorizacion de residencia tem-
poral inicial por reagrupacion familiar de su hija, también
nigeriana, de cuatro afios. Aunque la madre, conyuge del
recurrente, y otro hijo, nacido en Bilbao, se encontraban
en situacién regular, se rechazé la solicitud porque el re-
currente, que realizaba trabajos temporales con ingre-
sos superiores al 250% del IPREM, en esos momentos se
encontraba de baja por enfermedad y no alcanzaba esa
cifra, y la Subdelegacién entendia que no existia pers-
pectiva de mantenimiento de los medios econdmicos
durante el ano posterior a la presentacion de la solicitud.

Decision: el recurrente aportd un contrato de trabajo
temporal, pero el informe de su vida laboral mostraba
una cotizacién de mas de 3.700 dias desde 2006 hasta
2019; aunque todos fuera contratos temporales, su tra-
yectoria permite afirmar que “no puede sostenerse que
no exista una perspectiva de continuidad laboral duran-
te el ano inmediatamente posterior a la solicitud de re-
sidencia para su hija”. Asimismo, después de la decision
de la Subdelegaciodn, el recurrente habia sido de nuevo
contratado. La sentencia también considera que es de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 54.3 en cuanto a la
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minoracion de la cuantia exigida para solicitar la rea-
grupacién familiar ya que el recurrente pretende re-
agrupar a su hija de cuatro afios que vive en Nigeria;
debe observarse “el interés superior de la menor de
vivir con sus padres”. Por lo tanto, se estima el recurso
interpuesto contra la resolucién de la Subdelegacién
del Gobierno en Bizkaia.

Comentarios: el Abogado del Estado utilizé6 la sen-
tencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de
21 de abril, en su asunto C-558/14, para argumentar
la motivacién de la Subdelegacion. Esta decisién del
tribunal europeo respondié a una cuestion prejudi-
cial planteada por el Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco sobre la valoracion de la perspectiva de
continuidad de los medios econémicos de la persona
reagrupante: “el articulo 7 [de la Directiva sobre rea-
grupacion familiar] debe interpretarse en el sentido
de que permite a las autoridades competentes de un
Estado miembro fundamentar la denegacién de una
solicitud de reagrupacién familiar en una valoracién
prospectiva de la probabilidad de mantenimiento o no
de los recursos fijos y regulares suficientes de los que
debe disponer el reagrupante para su propia manuten-
cion y la de los miembros de su familia, sin recurrir al
sistema de asistencia social de ese Estado miembro,
durante el aiio siguiente a la fecha de presentacion de
la solicitud, valoracién que se basa en la evolucién de
los ingresos obtenidos por el reagrupante durante los
seis meses anteriores a dicha fecha” (parrafo 49).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=176803&pageIndex=0&doclang=es&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4660764
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SEGUIMIENTO AL INFORME
NACIONAL DE ESPANA
SOBRE LA APLICACION

DE LA DECLARACION Y

3/‘ i ? PLATAFORMA DE ACCION DE

BEIJING (1995)

Resumen Ejecutivo

En el marco de la revision y evaluacién de Beijing+25 en 2020, la Clinica Juridica de la Univer-
sidad de Murcia junto con la Fundaciéon Cepaim, lleva a cabo la realizacion de un seguimiento al
Informe Nacional que Espana hace sobre los desafios, las recomendaciones y los avances hacia
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. La trascendencia de la Cuarta Con-
ferencia Mundial Sobre la Mujer como guia para que las politicas nacionales de los Estados ad-
heridos a la Plataforma de Accion de Beijing alcancen esa igualdad entre géneros sigue vigente
actualmente.

De acuerdo con las secciones primera y segunda del Informe Nacional de Espaia, se valora positivamente el
progreso realizado en laimplementacion de los objetivos marcados, aunque de manera limitada. Por ello, es necesa-
rio abordar los contratiempos u obstaculos mas importantes encontrados en la consecucion efectiva de la igualdad
de género.

Asi, se destaca la necesidad de acoger en la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral todos los
tipos de violencia de género, pues no ha sido modificada en el sentido de garantizar y proteger los derechos de las
mujeres que sufren otras manifestaciones de violencia fuera del entorno de la pareja o expareja. Esa modificacion
no se ha realizado a pesar de la ratificaciéon de Espana en 2014 del Convenio del Consejo de Europa sobre preven-
cidn y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica (Convenio de Estambul) y de lo expresado
por diferentes paises en el pasado mes de enero 2020, en el tercer Examen Peridédico Universal de nuestro pais que
realiza el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas (NU), y de que ello supone que se ha visto incumplida
la Observacién efectuada en 2015 por el Comité de NU para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer (en adelante, Comité CEDAW). Desde este punto de vista normativo, y segiin la Observacidén nim.
23 realizada por el Comité CEDAW en 2015 en virtud del art. 6 de la homdénima Convencién, es indispensable tam-
bién adecuar la Ley de Extranjeria espaiiola en materia de trata y violencia de género para cumplir con los derechos
protegidos en los pertinentes tratados internacionales validamente celebrados por nuestro pais, asi como dotar de
permisos de trabajo y residencia, acceso a servicios y apoyo econémico, psicosocial y laboral a las mujeres que salen
de la prostitucion.
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Partiendo de la necesidad de un marco legislativo mas transversal y 6ptimo, el Comité CEDAW vya indico6 en
2015 a nuestro pais distintos mecanismos institucionales para potenciar la incidencia politica del género femenino,
tales como, el aumento de la influencia del Instituto de la Mujer o del Consejo de Participacion de la Mujer. En este
extremo, el Informe Nacional destaca la mayor presencia de mujeres en los cargos gubernamentales, pero, en cone-
xién con las sugerencias del Comité CEDAW, es imprescindible el desarrollo e implantacion de medidas con las que
impulsar la participacién activa de las mujeres en la vida politica y publica. Un nuevo Plan Estratégico de Igualdad
a nivel nacional, cuya aprobacion esta pendiente desde 2018, podria tener un rol fundamental en su consecucion.

La participacion en la vida politica y publica de las mujeres esta sumamente relacionada con su realidad labo-
ral. Espafa evidencia en el informe una tendencia favorable a la incorporaciéon de la mujer en el mercado de trabajo,
pero se destaca que la mayor parte de los trabajos son a tiempo parcial y precarios. Segiin datos de 2018, la tasa de
actividad laboral femenina se ha estancado en el 53%, 11,5 puntos por debajo de la tasa masculina. Ademas, el 75%
del trabajo a tiempo parcial es de mujeres. Dentro de ese porcentaje, es importante destacar que el 51% lo tiene de
manerainvoluntariay el 15% lo hace para cuidar familiares. A ello se suma que el 90% de las excedencias para cuida-
dos son de mujeres. Asi mismo, el salario medio anual femenino supone un 77% del total del valor del salario medio
anual masculino, evidenciandose asi la brecha salarial de género. Todo ello desemboca en una menor cotizacién a lo
largo de su vida y a que sus pensiones sean cuantitativamente menores en un 36% a las masculinas.

Al respecto, es esencial que se tomen medidas con las que dotar de empoderamiento a la mujer, incidiendo asi
en la prevencion y salida de las situaciones de violencia de género, al igual que ahondar en la adopcién y aplicacion
de medidas efectivas para el seguimiento de planes de igualdad en empresas. Ademas, es importante que Espana
aumente la visibilidad de las contribuciones de las mujeres a la economia nacional y haga hincapié en la relacion
entre la feminizacion y el trabajo no remunerado y, por tanto, actiie de manera acorde a las recomendaciones de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Igualmente, es necesario analizar esta desigualdad salarial tomando
como referencia, no solo la diferencia retributiva, sino también la mayor incidencia de las mujeres en el trabajo pre-
cario, el trabajo a tiempo parcial y la falta de acceso en igualdad de condiciones a un trabajo decente.

La eliminacion de los estereotipos de género no sélo se precisa en el ambito laboral, sino también en el dmbito
educativo. Los obstaculos en este ambito se abordan solo de forma escasa en el informe de Espaia. En concordancia
con las observaciones del Comité CEDAW, asi como lo previsto el Convenio de Estambul, es esencial seguir traba-
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jando en garantizar un sistema inclusivo, no sexista, libre de estereotipos y de calidad en todo el territorio, mediante

larevisidn de los planes de estudio y los materiales educativos, aumentar la participacién de la mujer en las carreras
de indole tecnoldgica, y ampliar la formacion especifica en prevencion y eliminacién de la violencia de género.

De forma semejante, es necesario el incremento de ciertas medidas de actuacién en relacién a las minorias
como las personas gitanas o romanies, la creacion de programas especificos para las mujeres con discapacidad, asi
como mejorar la atencion de las mujeres que viven en entornos rurales, en concordancia con las observaciones del
Comité CEDAW y las recomendaciones efectuadas en el tercer Examen Periédico Universal a Espaia.

En materia de paz y seguridad, se esta llevando a cabo la implementacion del Il Plan de Accién Nacional de
Mujeres, Pazy Seguridad, del cual, numerosas acciones y medidas estan todavia por implementar. Es necesario des-
tacar en este ambito, el fomento de la amplitud de contenidos y la coordinacion con el poder ejecutivo del Consejo
de Europay el Consejo General del Poder Judicial, para darle caracter de permanencia a este plan y una conexion
con el derecho internacional, en vista de que la articulacion del propio Plan se realiza como parte de laimplementa-
cion de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de NU y sus resoluciones subsecuentes en la materia.

Por ultimo, cabe destacar que el afno 2019 ha sido un afo activo en materia medioambiental. Aun asi, Espana
no analiza la capacidad de adecuacion de las mujeres y las nifias para responder a los efectos adversos del cambio
climatico y recuperarse de ellos, incluidos los desastres naturales y los fendmenos meteorolégicos extremos me-
diante el suministro de infraestructura esencial, proteccién social y servicios pUblicos sostenibles, tal y como se
indica en el 63° periodo de sesiones de la Comisidn Juridica y Social de la Mujer de NU.

Tras haber realizado unalectura general sobre la Seccién |, y desarrollado los aspectos que consideramos mas
relevantes de la Seccién Il del Informe de Espafia, es necesario mencionar que en muchas de las medidas presenta-
das por nuestro pais no se abarca el apartado presupuestario. Tampoco se incluye, desde una perspectiva transver-
sal, cudles han sido las violaciones de derechos, las cuestiones sobre las que existen falta o insuficiencia de datos, o
la identificacion de los obstaculos para el pleno goce de derechos. Estos aspectos pueden derivar en la ineficiencia
de las medidas o, incluso, en una cierta arbitrariedad en su ejecucion. Por todo ello, se entiende conveniente efec-
tuar un llamamiento a realizar actuaciones que vayan encaminadas a alcanzar de un modo mas realista y efectivo la
igualdad de género y los derechos plenos de las mujeres. [ |
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Las ciudades europeas
participan cada vez mas en

debates sobre la gobernanza

de la migracion. ;Qué papel
podrian desempenar en la
construccion de sistemas
basados en el compromiso
con las personas, no

en laimposiciény la
detencion migratoria?

Jem Stevens, Coordinadora en
Europa de International Detention
Coalition

Barbara Pliz, Responsable de
Programacion en

Europa de International Detention
Coualition

(IDC)

Traduccion: Sandra Gancz.

CAMBIANDO EL RUMBO DE
LA DETENCION:

/;QUE PAPEL PODRIAN
JUGAR LAS CIUDADES
EUROPEAS?

No solo para los gobiernos nacionales

La gestion migratoria suele considerarse dominio de los go-
biernos nacionales. Pero un grupo de ciudades europeas esta resal-
tando en su funcioén al trabajar con migrantes irregulares, generan-
do orientacién y haciéndose escuchar en la formulacién de politicas
a nivel europeo a través de intercambio C-MISE.

Algo destaca de su trabajo: estas autoridades a nivel local se
centran en el apoyo y los servicios para personas sin documentos.
Un marcado contraste con el enfoque de imposicion, disuasion y
detencidén cada vez mas popular entre los gobiernos nacionales en
Europa.

Mas cercano a las realidades de la migracion irregular

Quizas esto no sea sorprendente, ya que las ciudades tienen
competencia para garantizar el bienestar de los residentes y estan
mas cerca de las realidades de la migraciénirregular. Son testigos de
primera mano de las experiencias de personas sin documentos que
a menudo no pueden acceder a los servicios basicos y los desafios
gue esto conlleva para las personas, las comunidades locales y las
autoridades.

En Atenas, Eleni Takou de Human Rights 360 comparte: “La
mayoria de las personas sin documentos terminan en el centro de
Atenas, ya sea fuera del radar o buscando rutas para continuar.
Esto ha significado que la ciudad de Atenas debe ser proactiva, tie-
ne un centro de coordinacién paralas ONG y otros interesados y ha
sido activa al brindar servicios y apoyar referencias para vivienda y
atencién médica.


https://www.compas.ox.ac.uk/2019/migrants-with-irregular-status-in-europe-guidance-for-municipalities/
https://www.compas.ox.ac.uk/project/city-initiative-on-irregular-migrants-in-europe-c-mise/

Abordando las preocupaciones locales: enfoques
que funcionan mejor

El empobrecimiento, |a falta de vivienda, la indigencia y las
barreras a la cohesion social son algunos de los desafios que en-
frentan las ciudades, vinculados con la irregularidad. Las perso-
nas a menudo son detenidas repetidamente y, a veces, durante
periodos prolongados, en violacién de la legislacion de la UE. Y
cuando son liberados de la detencion, con todos los problemas
que esto conlleva, las ciudades tienen que lidiar con las conse-
cuencias.

¢Entonces, seria posible que la colaboracién entre las ciu-
dades y las ONG brindara otra manera, abordando preocupa-
ciones locales a la vez que garantizara los derechos y soluciona-
ra casos en la comunidad, sin la detencién migratoria?

Jan Braat de la ciudad de Utrecht, que preside el intercam-
bio C-MISE, cree que si: “En los Paises Bajos, el 50% de las perso-
nas [en una situacion irregular] terminan en las calles, el enfoque
del gobierno nacional no ha funcionado. Hemos demostrado
que es mejor generar confianzay trabajar con las personas.”

Construyendo confianza, solucionando casos en
Utrecht

La ciudad de Utrecht se asocia con las ONG para brindar
orientacion y apoyo profesional a las personas sin documentos
para reducir la irregularidad en la ciudad. El programa ha logra-
do la resolucién de casos para la mayoria de sus clientes: desde
2002, 59% de los participantes recibieron un estatus legal, 19%
regreso a sus paises de origen, 13% reingreso a albergues de asi-
lo nacionales y Unicamente 8% se desvinculé.

Ranavanden Burgen SNDVU, una ONG implementadora,
nos comenta acerca de su enfoque:

“La clave de nuestro apoyo es que se basa en la confianza
entre la personade contactoy el cliente. La gente amenudo cree
que las autoridades de inmigracién no han examinado adecua-
damente su caso, lo que aumenta la desconfianza en el sistema 'y
facilita la desvinculacion de los procedimientos.”

En SNDVU, una persona de contacto acompana a cada
persona a lo largo del procedimiento migratorio y garantiza que
tenga acceso a lainformacién claray accesible para poder tomar
decisiones dificiles. Junto con esta orientacion profesional, el
programa brinda alojamiento, dinero para gastos menores, asis-
tencia legal y apoyo social para que las personas puedan satisfa-
cer sus necesidades basicas y participar activamente.


https://rm.coe.int/presentation-strasbourg-coe-conference-jan-braat-municipality-of-utrec/16809488dc
https://rm.coe.int/presentation-strasbourg-coe-conference-jan-braat-municipality-of-utrec/16809488dc
https://www.sndvu.nl/

Rana explica que “trabajar junto con las personas y tener
una actitud sin juicios, facilitando su intervencién y toma de de-
cisiones, es la clave para la resolucion de casos.” El programa no
impone un tiempo limite para participar, a fin de dar a los parti-
cipantes tiempo para explorar todas las opciones de resolucion
de casos. Un acuerdo con la policia significa que los clientes no
pueden ser detenidos.

Evidencia creciente

Aunque este enfoque sigue siendo innovador en Europa,
existe evidencia creciente de que funciona. El afio pasado, un ana-
lisis a profundidad por el Consejo de Europa encontré que la con-
fianza y el apoyo, incluyendo la gestidn de casos individualizada,
son la clave para las alternativas a la detencién migratoria (ATD)
efectivas. La evidencia derivada de tres programas piloto de ges-
tion de casos dirigidos por las ONG en Bulgaria, Chipre y Polonia
lo respalda.

Las ONG suelen estar bien posicionadas para implementar
programas de gestidn de casos con ATD, tienen experiencia en el
trabajo individual con los migrantes y en establecer las buenas
relaciones necesarias para fomentar el compromiso. Y, conforme
las organizaciones de la sociedad civil consideran la manera en
que los proyectos piloto pueden ampliarse hacia cambiar los sis-
temas, las ciudades destacan como interesados potencialmente
importantes.

Interesados influyentes

Las ciudades no soélo tienen la capacidad de movilizar los
servicios y las redes de apoyo disponibles en su comunidad, como
socorristas, también pueden actuar como puntos de entrada a los
gobiernos regionales y nacionales. Sus voces podrian influir en el
cambio de narrativas sobre la migracién y la detencion.

Por ejemplo, a partir de este afo, el programa de orienta-
cion profesional de Utrecht esta recibiendo financiamiento del
gobierno nacional holandés. Esto es parte de un acuerdo con cin-
€O municipios que proveeran un financiamiento de 59 millones de
EUR para programas piloto durante tres afios (en Utrecht, Rot-
terdam, Amsterdam, Eindhoven y Groningen) y ha permitido que
Utrecht amplie su programa.

Es significativo que, con este acuerdo, el gobierno nacional
holandés se haya alejado del enfoque exclusivo en los retornos
que mantuvo obstinadamente durante anos. ;Podria esta colabo-
racién multinivel proporcionar un paso hacia el cambio sistémico?
Para las ONG locales, mantener una gestion de casos de calidad


https://idcoalition.org/news/trust-and-support-key-to-effective-alternatives-to-detention/
https://www.atdnetwork.org/news/evaluation-of-alternative-to-detention-pilot-projects-shows-positive-impact-of-case-management/
https://www.atdnetwork.org/

independiente, que realmente apoya a las per-
sonas a explorar todas las opciones (en lugar
de centrarse en el retorno) y tomar decisiones
de manera informada y digna, serd clave.

Mientras tanto, la Comisién Europea
esta involucrando a las ciudades en la migra-
cion irregular, reconociendo adecuadamente
que los gobiernos nacionales no pueden ha-
cerlo solos. Las ciudades C-MISE tienen un
mensaje revitalizador en este debate: quieren
comenzar una conversacion reconociendo que
las politicas de la UE no deben ignorar las difi-
cultades sociales que viven los migrantes que
se quedan de forma irregular y que se necesi-
tan respuestas mas inclusivas.

Colaboracion multinivel como un
camino al cambio

Las politicas y los gobiernos nacionales
de la UE dependen cada vez mas de la imposi-
cion y la detencidn para intentar alcanzar las
metas de la gestion migratoria. Pero es bien
sabido que la detencion no es sélo perjudicial
y costosa, sino que ademas no promueve la re-
solucién de casos.

En este desafiante contexto, la colabo-
racion entre las ciudades y las ONG puede
desarrollar enfoques que tratan a las personas
como seres humanos, apoyando a los indivi-
duos en resolucién de casos en la comunidad
sin la detencion.

Para las ciudades, esto puede proveer
una manera de abordar los desafios locales, a
la vez que informa e influye sobre las politicas
nacionales y europeas. Para la sociedad civil,
puede brindar los bloques de construccion de
sistemas basados en la humanidad y la digni-
dad que funcionan mejor para todos.

Cambiar la narrativa y la practica sobre
gestién migratoria, de imposicion a compromi-
so, es una tarea multinivel que requiere accio-
nes colectivas.
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https://www.emnluxembourg.lu/?p=3450
https://www.emnluxembourg.lu/?p=3450

NUEVAS OPORTUNIDADES PARA ABORDAR LA APATRIDIA
MEDIANTE UNA INICIATIVA DEL CONSEJO DE EUROPA

Comenzamos 2020 con incerti-
dumbre en muchas zonas del mundo.
Una de las causas de dicha incerti-
dumbre en Europa es la salida del
Reino Unido de la Unién Europea el
31 de enero. Todavia es pronto para
decir si el Brexit favorecera la unilate-
ralidad y una mayor fragmentacién en
el ambito global; o si esas tendencias
tendran impacto en los derechos hu-
manos, incluyendo a personas apatri-
das. No obstante, por nuestra parte,
como alianza de la sociedad civil con
organizaciones socias en 41 paises
europeos, seguimos con el firme com-
promiso de defender soluciones pan-
regionales a los problemas comunes,
y a participar constructivamente con
diferentes instituciones regionales y
plataformas multilaterales para hacer
que los gobiernos sean responsables
con relacion a sus obligaciones inter-
nacionales respecto a las personas
apatridas.

Nueva iniciativa del Consejo de
Europa para combatir la apatridia.

En ese contexto, un aspecto po-
sitivo ha sido nuestra colaboracion
con el Comité Europeo de Coopera-
cion Juridica (CDCJ, por sus siglas en
inglés) del Consejo de Europa en una
iniciativa para mejorar la identifica-
cién y proteccion de personas apatri-
das. En una reunidn en junio del afio

Chris Nash.

Director de European Network on Statelessness

pasado, un grupo de trabajo del CDCJ
examino la forma en la que los Esta-
dos miembros determinan la naciona-
lidad de las personas (en especial, de
menores) en el contexto migratorio y
como resuelven situaciones de apa-
tridia. Es importante destacar que en
la reunion se identificaron lagunas,
nuevos retos y dificultades practicas
experimentadas por las autoridades
nacionales y las personas apatridas,
asi como posibles actividades que po-
dian ser llevadas a cabo por el CDCJ
para abordar la apatridia en el perio-
do 2019-2020.

Ofrecimos informacion precisa y
especializada, junto con otros agen-
tes, como el ACNUR, la Agencia de
los Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea, y la Red Europea de
Migracion. Aprovechamos la oportu-
nidad para mostrar nuestro indice de
Apatridia (Statelessness Index) como
herramienta especifica para apoyar la
iniciativa del CDCJ.

A final del afo pasado, el CDCJ
aprobd un informe de la reunién

(Anélisis de préacticas v retos actua-
les relacionados con la prevencién y

reduccion de la apatridia en Europa)
y confirmo que se realizaran activida-

des de seguimiento en el curso de los
dos préximos afnos: una conferencia
internacional sobre apatridia (pro-
gramada para otofio de 2020) y una
serie de reuniones técnicas. El infor-
me ofrece un resumen integral de la
apatridia en Europa, y contiene varias
recomendaciones Utiles, como la diri-
gida a los Estados miembros para que
introduzcan o mejoren los sistemas
de reconocimiento del estatuto de
apatrida, o las referidas al Indice de
Apatridia de ENS, a la base de datos
GLOBALCIT, y ala Plataforma de Apa-
tridia de EMN, en cuanto a su uso por
parte de los Estados como herramien-
tas de apoyo y capacitacién en esta
materia. Elinforme también reconoce
expresamente que el Indice de Apa-



https://www.coe.int/en/web/cdcj/statelessness
https://index.statelessness.eu/
https://index.statelessness.eu/
https://rm.coe.int/analysis-statelessness-/1680990cc5
https://rm.coe.int/analysis-statelessness-/1680990cc5
https://rm.coe.int/analysis-statelessness-/1680990cc5
https://www.coe.int/en/web/cdcj/european-committee-legal-cooperation/calendar
https://www.coe.int/en/web/cdcj/european-committee-legal-cooperation/calendar
https://rm.coe.int/analysis-statelessness-/1680990cc5
https://rm.coe.int/analysis-statelessness-/1680990cc5
https://index.statelessness.eu/
https://index.statelessness.eu/
http://globalcit.eu/national-citizenship-laws/
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/expert-groups_en/platform-statelessness_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/expert-groups_en/platform-statelessness_en

tridiade ENS no es solo una importan-
te herramienta para profesionales del
ambito juridico y organizaciones no
gubernamentales, sino “también para
agentes gubernamentales que buscan
buenas practicas para elaborar nueva
legislacion... [y] para organizaciones
internacionales que trabajan en la
creacioén de estandares, incluyendo al
Consejo de Europa”.

Compromiso con el Plan de Ac-
cion del Consejo de Europa para la
Proteccion de Menores Refugiados y
Migrantes

Parte del trabajo del CDCJ so-
bre apatridia tiene sus origenes en la
campana #StatelessKids, que ayudd
a crear un camino para la inclusion de
una accion para garantizar el derecho
auna nacionalidad de todo nifio y nifia
en el Plan de Accién del Consejo de
Europa para la Proteccién de Meno-

res Refugiados y Migrantes. Christos
Giakoumopoulos, Director General

de Derechos Humanos y Estado de
Derecho del Consejo de Europa, des-
taco en una entrevista que el plan de
accion ofrece un modelo para la pro-
teccidon de menores que huyen de la
guerra, la violencia y la persecucion,
Y que se centra en problemas, como
la apatridia infantil, que no han reci-
bido todavia una atencion suficiente.
Senal6 que el plan habia sido respal-

dado por 47 miembros del Consejo
de Europa permitiendo asi que los
Estados miembros asumieran su res-
ponsabilidad para lograr los objetivos,
incluyendo el relativo a abordar la
apatridia.

Se reconocié que las campanas
#StatelessKids, de ENS, y #IBelong,
del ACNUR, han tenido un papel re-
levante en el debate sobre elementos
cruciales como la apatridia infantil, y
han ayudado a conseguir compromi-
sos concretos incluidos en el Plan de
Accién. Mi invitacion para ofrecer in-
formacion experta durante la reunion
del CDCJ en noviembre de 2017, con
el objetivo de decidir si, y cdmo, seguir
adelante con esta accion, y nuestros
siguientes eventos de alto nivel en el
Palais del Consejo de Europaen octu-
bre de 2018, fueron también oportu-
nidades Utiles para apoyar y alentar la
iniciativa del CDCJ.

Siguientes pasos y futura colabo-
racion

De cara al futuro, nos complace
que Christope Poirel, Director de
Derechos Humanos en el Consejo de
Europa, participara como ponente en
nuestra conferencia en Alicante de los
dias 7 y 8 de mayo. Sera una oportu-
nidad para explorar cémo la sociedad
civil, incluidas las organizaciones que
representan a personas afectadas por

la apatridia, asi como otros actores,
pueden continuar apoyando y desa-
rrollando actividades previstas por el
Consejo de Europa en su iniciativa del
CDClJ. Con la intencién de arrojar luz
sobre las lagunas en la proteccion de
personas apatridas en Europa, nues-
tra conferencia tiene como objetivo
reunir a cerca de 300 personas de
todo el continente europeo paraiden-
tificar nuevas soluciones e impulsar la
accion.

Por ultimo, todavia es pronto para
valorar el verdadero valor e impacto
de la iniciativa del CDCJ en las vidas
de las personas apatridas en Europa.
Se trata de un paso hacia adelante en
un asunto frecuentemente ignorado
en el clima actual de proteccion de
derechos humanos mas amplio. Junto
con nuestros miembros, continuare-
mos nuestra estrecha colaboracién
con el Consejo de Europa que favore-
ce una vision compartida de una Euro-
paenlaquetoda persona pueda gozar
del derecho a una nacionalidad.


http://www.statelesskids.eu
https://www.coe.int/en/web/special-representative-secretary-general-migration-refugees/action-plan
https://www.coe.int/en/web/special-representative-secretary-general-migration-refugees/action-plan
https://www.coe.int/en/web/special-representative-secretary-general-migration-refugees/action-plan
https://www.statelessness.eu/news-events/news/interview-christos-giakoumopoulos-director-general-directorate-general-human-rights
https://www.statelessness.eu/news-events/news/interview-christos-giakoumopoulos-director-general-directorate-general-human-rights
https://statelesskids.eu/
https://www.unhcr.org/ibelong/
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168077679f
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168077679f
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/human-rights-directorate
https://www.statelessness.eu/2020-conference-addressing-statelessness?mc_cid=30c7b6903e&mc_eid=339b3e75ac

76

DISCAPACIDAD Y
PERSONAS SIN HOGAR:

UNA CUESTION
DE DERECHOS
HUMANOS

Maria José Aldanas
Policy Officer en Feantsa

A lo largo de los anos se ha producido un cambio de orientacion, desde el modelo
médico de la discapacidad que solia centrarse en las deficiencias de un individuo hasta el
modelo social de la discapacidad, que comprende las barreras sistémicas, las actitudes
negativas y la exclusion por parte de la sociedad con que se enfrentan las personas con
discapacidad. Segun este modelo, la sociedad es el factor que contribuye a incapacitar
a las personas.

Con laentrada en vigor de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad (UNCPRD), se establece ahora que la discapacidad es una cuestion de derechos humanos. Un enfoque
que implica que todas las personas son sujetos activos con derechos legales y que las personas con discapacidad
deben participar en todas las esferas de la sociedad en pie de igualdad con sus pares no discapacitados.

La CNUDPD profundiza en el significado del derecho a una vivienda adecuada de las personas con discapa-
cidad y estableciendo un nuevo punto de referencia para lograr su derecho a una vivienda adecuada a través del

Articulo 28 sobre nivel de vida adecuado y proteccidn social.

Las personas con discapacidad son extremadamente diversas y sufren discriminacion y desafios que varian
segln el contexto. Cada persona con una discapacidad tiene un grado variable de necesidades de apoyo, desde
ninguna hasta necesidades complejas y de varios niveles, que deberian existir para facilitar el disfrute del derecho a
una vivienda adecuada para todos.

El sinhogarismo se concibe como un proceso que afecta a muchas
personas en diferentes momentos de su vida. La tipologia europea so-
bre lafalta de hogary la exclusién en materia de vivienda (ETHOS como
siglas de European Typology on Homelesssness and Housing Exclusion)
comienza con el entendimiento conceptual de que hay tres ambitos que
constituyen un “hogar”, cuya ausencia se puede tomar para delinear la
falta de hogar. Las personas con discapacidad pueden encontrarse en
todas las categorias de ETHOS que equivalen aformas de falta de hogar
en toda Europa.



https://www.ohchr.org/sp/ProfessionalInterest/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
https://www.ohchr.org/sp/ProfessionalInterest/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
https://unhabitat.org/the-right-to-adequate-housing-for-persons-with-disabilities-living-in-cities
https://www.feantsa.org/en/toolkit/2005/04/01/ethos-typology-on-homelessness-and-housing-exclusion

Si bien las investigaciones y los datos pueden ser li-
mitados, es evidente que existen superposiciones sus-
tanciales entre las personas con problemas de salud y
discapacidades a largo plazo y las que experimentan o
corren el riesgo de quedar sin hogar, y cabe senalar al-
gunas preocupaciones fundamentales:

e Las personas con discapacidades corren un
mayor riesgo de quedarse sin hogar y de ser
excluidas socialmente debido a la prevalencia
de lainstitucionalizacién, la discriminacion en
el acceso a los servicios, la vivienda y el apo-
yo social inadecuados, la falta de viviendas
accesibles y asequibles para su adquisicion o
arrendamiento.

e El ingreso en la categoria de personas sin
hogar suele ser el resultado de una comple-
ja interaccion entre factores estructurales,
institucionales, sociales y personales. Las in-
vestigaciones han establecido claros vinculos
entre la falta de vivienda y la experiencia de
vivir en instituciones. Asegurar que el cierre
de las instituciones vaya acompafiado de la
prestacion de servicios de calidad basados en
la comunidad, incluidas opciones de vivienda
accesibles y asequibles, es fundamental para
prevenir la falta de vivienda de las personas
que se trasladan de las instituciones a la co-
munidad.

e Se ha determinado que el estigma vy la discri-
minacién son dos factores importantes que
conducen a lafaltade vivienda de las personas
con discapacidades, especialmente cuando se
trata de personas con discapacidades psico-
sociales. El estigma y la discriminacién crean
una barrera para la vivienda y para el acceso
a otros servicios sociales. Un tercer factor es
la falta de servicios de base comunitaria y/o la
falta de acceso a la atencién hospitalaria.

e Ademas, es necesario sensibilizar a la socie-
dad sobre ladiscapacidad y lafalta de vivienda
para fomentar un mayor conocimiento entre
las personas con discapacidad de sus dere-
chosy laforma de ejercerlos.

En los dltimos afos, en varios documentos e in-
formes internacionales clave sobre derechos humanos
se ha comenzado a sintetizar ambos enfoques. Espe-
cialmente relevante es el Informe de la Relatora Espe-
cial de las Naciones Unidas sobre el derecho a una vi-
vienda adecuada de 2017, al que FEANTSA contribuyo
junto con el Foro Europeo de Discapacidades, en el que
examina el derecho a la vivienda de las personas con
discapacidad y proporciona una visidon general de las
diversas circunstancias concurrentes en materia de vi-
vienda -desde la institucionalizacion, la falta de vivien-
day la vivienda manifiestamente inadecuada, hasta la
estigmatizacion y exclusion- relacionadas con una am-
plia gama de deficiencias.

El informe de la Relatora Especial considera el
“paradigma de los derechos humanos de las personas
con discapacidad” tiene el potencial de influir en “el de-
recho a una vivienda adecuada”. En las conclusiones,
el informe establece el vinculo entre las personas sin
hogar y las discapacidades, que puede verse en el pa-
rrafo 20: “La falta de hogar afecta de manera despro-
porcionada a las personas con discapacidad. Se trata
de un circulo vicioso en el que la discapacidad conduce
a menudo a la falta de hogar, y esta, a su vez, genera o
agrava las deficiencias y las barreras adicionales rela-
cionadas con la estigmatizacion y el aislamiento”.

En el informe se destacan los principios funda-
mentales de un enfoque de la discapacidad basado
en los derechos humanos, tales como: la dignidad, la
igualdad sustantiva, la accesibilidad y la participacion,
asi como la obligacién de posibilitar el derecho a la vi-
vienda hasta el maximo de los recursos disponibles y
se correlacionan con las caracteristicas fundamentales
del derecho a una vivienda adecuada. Asimismo, la Re-
latora reflexiona sobre la forma en que el derecho a la
vivienda puede ser reivindicado mas eficazmente por
las personas con discapacidad y reconocido por los juz-
gados y tribunales, y examina algunas iniciativas nor-
mativas y legislativas eficaces que son necesarias para
aplicar ese derecho. En Europa, por ejemplo, el informe
menciona a Finlandia como marco de buenas practicas
en este campo.


https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/AnnualReports.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/AnnualReports.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/AnnualReports.aspx

La Sra. Farha concluye su informe con diversas
recomendaciones clave, de las que extraemos las mas
relevantes cara a ser puestas en practica por los Esta-
dos:

1. Dar prioridad y reconocer en el derecho interno la
obligacién de realizar el derecho a la vivienda de las
personas con discapacidad hasta el maximo de los
recursos disponibles

2. Garantizar que las disposiciones de no discrimina-
cién se basen en una igualdad sustantiva, recono-
ciendo las obligaciones positivas de abordar la des-
igualdad sistémica en materia de vivienda;

3. Garantizar que todas las personas con discapaci-
dad puedan vivir sin necesidad de ser internadas
en instituciones y que se les proporcione acceso a
una vivienda adecuada, a los servicios necesarios y
a un apoyo debidamente capacitado;

Observacion general 5

El articulo 19 de la CDPD establece las obliga-
ciones de los Estados Partes de hacer efectivo el dere-
cho de las personas con discapacidad a vivir de forma
independiente y a ser incluidas en la comunidad. Y en
su desarrollo interpretativo aprobado el 31 de agosto
de 2017 el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad aprobd la Observacién general n°
5, y que tiene por objeto ayudar a los Estados partes

a cumplir las obligaciones que les incumben en virtud
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4. Garantizar el acceso a la justicia y a mecanismos
eficaces de rendicidn de cuentas en relacién con las
reclamaciones del derecho a una vivienda adecua-
da;

5. Adoptar un marco normativo claro para la inclusion
de todas las personas con discapacidad en todas las
esferas de la politica de vivienda y su disefo;

6. Disenar y poner en practica la recopilacion de da-
tos tanto cualitativos como cuantitativos sobre las
condiciones de alojamiento de las personas con dis-
capacidad:

7. Abordar con caracter urgente la cuestion de la fal-
ta de vivienda de las personas con discapacidad y
dar prioridad a las medidas para hacer frente a las
circunstancias de las personas que viven en asen-
tamientos informales y campamentos de personas
sin hogar;

de ese articulo. En la version final se han recogido las
principales demandas y preocupaciones de los agentes
de la sociedad civil y las instituciones ya no se presen-
tan como una alternativa viable a la atencion de base
comunitaria. Las personas con necesidades de apoyo
complejas, como las personas sin hogar, tienen derecho
a vivir fuera de las instituciones. Por lo tanto, es nece-
sario elaborar estrategias claras y especificas para la
desinstitucionalizacion.

Los menores tienen derecho a crecer en sus fami-
lias. Por lo tanto, las familias deben recibir informacion,


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/5&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/5&Lang=en

orientacién y apoyo. Esto incluye asistencia financiera. Sin embargo, las familias no deben ser la tnica opcién a la que
recurrir para las personas con discapacidad que viven de forma independiente. El apoyo formal debe estar disponible
para ellos y los estados deben desarrollar planes de accién concretos para asegurar esto.

Las personas con discapacidad y la Uniéon Europea

La ratificacion de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(UNCRPD) por parte de la Union Europea fue un hito para los derechos de los discapacitados. La UE y 27 de sus Estados
miembros se han comprometido a lograr una vida independiente para las personas con discapacidad.

La Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 es el principal instrumento de apoyo a la aplicaciéon por
parte de la UE de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (UNCRPD).

En noviembre de 2017 se aprobo una resolucién del Parlamento Europeo sobre la aplicacion de la Estrategia Euro-
pea de Discapacidad en la que se instaba a los Estados miembros a garantizar que la desinstitucionalizacién nunca lleve
a que las personas con discapacidad se queden sin hogar por falta de viviendas adecuadas y/o accesibles para prestar
cuidados en lacomunid ad, y se instaba a la Comisién y a los Estados miembros a adoptar medidas adicionales para llegar
alos mas vulnerables, como las personas con discapacidad sin hogar.

En un dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (2016) se incluia una recomendacion a la Union Europea
de “desarrollar un sistema de indicadores basados en los derechos humanos en cooperacién con las personas con disca-
pacidad y las organizaciones que las representan”.

La UE ha designado un marco para los asuntos de competencia de la UE que complementa los marcos de
vigilancia nacionales, que se encargan de promover, proteger y vigilar la CDPD en los Estados miembros de la UE.
La Agencia de Derechos Fundamentales (FRA) es miembro de este marco junto con el Parlamento Europeo, el De-
fensor del Pueblo Europeo y el Foro Europeo de la Discapacidad (EDF). No debemos olvidar que el articulo 26 de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE incluye la integracién de las personas con discapacidad: La Union
reconoce y respeta el derecho de las personas con discapacidad a beneficiarse de medidas destinadas a garantizar
su independencia, su integracion social y profesional y su participacion en la vida de la comunidad.

Los informes recientes de la FRA, en su calidad de érgano independiente de la Unién Europea encargado
de prestar asistencia y conocimientos especializados en materia de derechos fundamentales a la Unién Europea
y sus Estados miembros, revelan la necesidad de introducir cambios sistematicos en la forma en que se organiza
y financia el apoyo a las personas con discapacidad en la Unién Europea. Han examinado los planes y compromi-


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0474_EN.html?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0695&from=ES

sos de desinstitucionalizacion, también han estudiado la financiacion y el im-
pacto que ésta tiene en las personas con discapacidad y estd trabajando en
un proyecto sobre la transicidn de la atencién institucional al apoyo de base
comunitaria para las personas con discapacidad y como parte de ello estan

desarrollando indicadores de derechos humanos para permitir la evaluacién
del cumplimiento del articulo 19 de la CDPD, sobre el derecho a una vida in-
dependiente. Se examinan diferentes niveles: estructural, de proceso y de
resultados. En éstos indicadores se observan los aspectos mas instituciona-
les de los compromisos en materia de derechos fundamentales (legislacion y
politicas vigentes, existencia de mecanismos, recursos); el proceso examina
las iniciativas adoptadas para cumplir esos compromisos, como las medidas
de politica aplicadas, la eficacia y el alcance de los mecanismos; por ultimo,
los resultados analizan la situacion sobre el terreno, como el conocimiento
real de los derechos.

¢ Como repercuten estos acontecimientos recientes en
materia de derechos humanos en las politicas y la practica?

En noviembre de 2017 las organizaciones que trabajan con las personas
sin hogar y los expertos en discapacidades se reunieron en Galway (Irlanda)

y se presentaron estos recientes avances en materia de derechos humanos.

Durante la reunién se desgranaron vias paralelas en el dialogo: por un
lado, el acceso a la vivienda (cuestiones de asequibilidad, etc.) y por otro lado
la desinstitucionalizacion (la vida en la comunidad como un verdadero “hogar”
integrado en la comunidad y la prestacién de servicios adaptados).

Los agentes que trabajan directamente con este colectivo confirmaron
el estrecho vinculo entre la discapacidad y el sinhogarismo, pero al mismo
tiempo convinieron en que los dos sectores no suelen trabajar juntos. Esto
puede explicarse en parte por las responsabilidades de los diferentes depar-
tamentos municipales: a menudo con servicios totalmente separados a este
nivel que se ocupan de manera estanca de las necesidades de las personas
discapacitadas y de las personas sin hogar.

La proteccion reforzada de los derechos de las personas discapacitadas
a nivel europeo e internacional todavia no ha dado lugar a una mejora de las
politicas y practicas en Irlanda. Los agentes sociales presentes en la reunién
consideraron que era necesario introducir cambios sistematicos en la forma
en que el apoyo a las personas con discapacidad se lleva a cabo fuera de las
instituciones, y que deberian establecerse mas servicios de base comunitaria.
Siendo preocupante la falta de recursos y servicios que pueden ayudar a de-
sarrollar esto.

Un informe de Inclusion Ireland sobre la desinstitucionalizacion en este
pais concluia que la politica estatal no ha logrado la transicién a los servicios
de base comunitaria. Aunque la vida en la comunidad ha demostrado ser me-
jor para las personas con discapacidad, las instituciones siguen siendo la prin-


https://fra.europa.eu/en/news/2017/independence-far-reality-many-people-disabilities
https://fra.europa.eu/en/project/2014/rights-persons-disabilities-right-independent-living/indicators
https://fra.europa.eu/en/project/2014/rights-persons-disabilities-right-independent-living/indicators
http://www.housingrightswatch.org/news/ireland-round-table-event-homelessness-and-disability
https://www.inclusionireland.ie/sites/default/files/attach/basic-page/1655/deinstitutionalisation-ireland-failure-act.pdf

cipal solucion. Segun este informe, muchas personas en
Irlanda no creen que las personas con discapacidad estén
preparadas para vivir en la comunidad y no se han esta-
blecido fondos suficientes para este fin.

Los proveedores de servicios para personas sin
hogar denunciaron que todavia existian importantes ba-
rreras de accesibilidad a los servicios tradicionales para
personas sin hogar: los alojamientos de emergencia y
temporales no suelen estar adaptados a las personas con
discapacidades (fisicas). Es necesario centrarse en las so-
luciones basadas en la vivienda para abordar el sinhoga-
rismo.

Se celebré un breve debate sobre la forma de uti-
lizar el enfoque de “Housing First” para lograrlo, espe-
cialmente para las personas sin hogar con necesidades
complejas. Una vez mas, se sefnalé que la falta de vivienda
adecuada como principal obstaculo para lograrlo.

Las investigaciones recientes en Europa muestran
gue el enfoque “Housing First” puede ser una buena via
para las personas con grandes necesidades de apoyo.
De hecho, los principios del enfoque Housing First estan
estrechamente relacionados con el paradigma de la dis-
capacidad, en particular los vinculados a la eleccion y el
control individuales, la planificacién centrada en la perso-
nay el apoyo flexible y abierto, incluida la integracién en
la comunidad. Los expertos convinieron en que aln que-
daba mucho por hacer para trasladar el modelo de vida
independiente en la practica del sinhogarismo.

La Unién Europeay los Estados miembros tienen un
importante papel que desempenar en la promocién acti-
va de lainclusién de las personas sin hogar con discapaci-
dades, en consonancia con la proteccién reforzada de los
derechos de las personas discapacitadas a nivel europeo
e internacional. La UE debe apoyar a los Estados Miem-
bros para que reflejen estas obligaciones en la politica y
la practica mediante la financiacién, los mecanismos de
supervision, etc.


https://helda.helsinki.fi/handle/10138/153258
https://www.york.ac.uk/media/chp/documents/2015/Housing%20First%20England%20Report%20February%202015.pdf
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World Conference on
Statelessness

Institute on Statelessness and Inclusion (ISl)

Este informe resume las princi-
pales conclusiones de la conferencia
mundial sobre apatridia que se cele-
bré los dias 26, 27 y 28 de junio de
2019 en La Haya.

También recoge aportaciones de las distintas
tematicas que se abordaron en las mesas redondas y
talleres de la conferencia: desarrollo, mujer e infancia,
migracién, minorias, secularizacion de la nacionalidad
y la privacion arbitraria de la nacionalidad. Entre otros
asuntos, se destacé la necesidad de empoderar y dar
voz a las comunidades apéatridas, y de visibilizar la apa-
tridia para incorporarlo al debate politico sobre migra-
cion y proteccion internacional.

Se contd con la participacion de organizaciones
de la sociedad civil de relevancia en materia de apatri-
dia como la entidad que publica el documento, IS, asi
como European Network on Statelessness, el ACNUR,
Peter McMullin Centre on Statelessness de la Universi-
dad de Melbourne, el Comité de Proteccién de los De-
rechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares de las Naciones Unidas, y a activistas, per-
sonal académico y diplomatico. Se tratd de la primera
conferencia mundial sobre apatridia, y se prevé una se-
gundaen 2022.

Evaluacion de la credibilidad
en los procedimientos
de asilo. Volumen Il

Comité Helsinki Hungaro

Se acaba de traducir al castellano el Volumen Il
del informe sobre evaluacion de la credibilidad en los
procedimientos de asilo publicado por el Comité Helsin-
ki Hangaro. Ya se hizo una recomendacién del Volumen
| en el nimero 9 de esta revista (octubre 2019, pagina

46); aquel resaltaba laimportancia
de la evaluacién de la credibilidad
en la toma de decisiones en el pro-
cedimiento de proteccién interna-
cional y se dividia en dos partes:
una de caracter juridico y otra mas
multidisciplinar.

En el segundo volumen la investigacién continda
con el enfoque multidimensional del primero y lo hace
de nuevo de forma sencilla y pedagégica, con un conte-
nido basico, de forma que “no necesita ser un experto
en derecho, psicologia, psiquiatria o antropologia para
comprender y utilizar el contenido de este manual”.
Esta parte del manual aborda la credibilidad en el con-
texto multilinglie, la perspectiva de género, laidentidad
de género y orientacion sexoafectiva, asi como la credi-
bilidad de nifias y ninos en el procedimiento.

Las victimas de trata en
Espana: el sistema de acogida
de proteccion internacional

Begona Santos Olmeda

Esta investigacién tiene como
objetivo conocer los derechos de las
personas victimas de trata de seres
humanos en el marco de la protec-
cién internacional y comprobar si
aquellos se aplican de forma efectiva

en la practica, asi como conocer los posibles obstaculos
que compliquen observancia.

El informe destaca que Espana es principalmente
un pais de destino de victimas de trata, pero también
es pais de transito y de origen; ademas, el nimero de
victimas identificadas no representa la magnitud del
problema debido la existencia de victimas que no son
detectadas. Asi, por ejemplo, se estima que solo fueron
identificadas 453 de las 5.104 personas de las que se
observaron indicios de posible trata con fines de explo-
tacién sexual.

El documento concluye que “existe una distancia
significativa entre los derechos reconocidos en la Di-


http://cepaim.org/wp-content/uploads/2019/11/Por-Derechos-XDS-octubre.pdf
https://files.institutesi.org/World_Conference_on_Statelessness_Report_2019.pdf?mc_cid=2013cb4ca6&mc_eid=33376408de
http://www.cidob.org/es/articulos/anuario_cidob_de_la_inmigracion/2019/
http://www.refworld.org.es/docid/5e20b0a54
https://www.refworld.org.es/docid/5e20b0a54.html

rectivade acogida (...) y el acceso real a dichos derechos
por parte de las mujeres victimas de trata solicitantes
de proteccion internacional”. Las principales barreras
identificadas para la aplicacién efectiva de aquellos de-
rechos se dan tanto en la fase de deteccién de victimas
como en el sistema de acogida ensi.

Directrices para la
Aplicacion del Derecho a
una Vivienda Adecuada
Consejo de Derechos Humanos

de Naciones Unidas

El derecho a una vivienda adecua-
da es un derecho humano que se in-
cluye dentro del mas amplio derecho
aun nivel de vida adecuado consagra-
do enelarticulo 11 del Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, So-
cialesy Culturales, adoptado en 1966.

La Relatora Especial sobre una vivienda adecua-
dahaelaborado un informe sobre el contenido de dicho
derecho y sobre la importancia de la no discriminacién
en el ejercicio del mismo. Ademas, reivindica la vivienda
como un derecho humano fundamental. En él, elabora
dieciséis directrices enfocadas a garantizar el pleno dis-
frute de aquel derecho que van desde la vinculacion del
derecho alavivienda aladignidad y el derecho alavida
a la garantia de existencia de mecanismos eficaces de
supervision y rendicién de cuentas, o la mejora de los
asentamientos informales incorporando un enfoque
basado en los derechos humanos.

El documento destaca la crisis mundial de vi-
vienda como un problema sin precedentes, ligado a la
creciente desigualdad socioeconémica, a la mercantili-
zacion del derecho a una vivienda, y a la existencia de
sistemas de vivienda insostenibles. La Relatora consi-
dera que los Estados no siempre conocen como aplicar
sus obligaciones en materia de derechos humanos en
el contexto de la vivienda, por lo que estas directrices
tienen como objetivo ofrecer a aquellos un conjunto de
medidas que puedan aplicarse en los principales asun-

tos, como el sinhogarismo, lafalta de accesibilidad auna
vivienda, la migracién, los desalojos, el cambio climati-
co, la desigualdad o los asentamientos informales.

Gender-based asylum
claims and non-refoulement:
Articles 60 and 61 of the
Istambul Convention

Consejo de Europa

El estudio destaca que muchas
mujeres refugiadas sufren violencia
de género en forma de violaciones
sexuales, agresiones, explotacion,
acoso y otras formas de abuso, asi
como el hecho de que la perspectiva

de género y las necesidades de pro-
teccidn de esas mujeres suele ser ignorada por los Es-
tados, lo cual incrementa la situacion de vulnerabilidad
y riesgo de aquellas.

El Consejo de Europa tiene una herramienta que
aborda la prevencion y lucha contra todas las formas
de violencia contra la mujer: el Convenio de Estambul.
El objetivo de este informe es servir de apoyo para la
implementacion de los articulos 60 (solicitudes de asilo
por motivos de género) y 61 (principio de no devolu-
cion) de dicho instrumento internacional. Se entiende
que la aplicacion practica de estos articulos fortalece
el marco internacional de proteccién para mujeres mi-
grantes y refugiadas.

Elinforme insta a los Estados a incluir la violencia
de género como motivo de persecucién y también a in-
terpretar las causas previstas en la Convencién sobreel
Estatuto de los Refugiados con perspectiva de género.
Solo los procedimientos de acogida, de apoyo y los pro-
tocolos que incorporen esta perspectiva pueden con-
tribuir a reducir el riesgo de nuevas situaciones de vio-
lencia de género en los sistemas de asilo y extranjeria.


https://undocs.org/sp/A/HRC/43/43
https://rm.coe.int/conventionistanbularticle60-61-web/1680995244

Using Criminal Law to
Restrict the Work of NGOs
Supporting Refugees and

Other Migrants in Council of

Europe Member States

Consejo de Europa

Este documento examina la si-
tuacién de las organizaciones de la
sociedad civil que llevan a cabo ac-
tuaciones de asistencia humanitaria
en apoyo de personas migrantes y
refugiadas, con motivo de la reciente
criminalizaciéon de su actividad por
parte de autoridades estatales, y desde el punto de vis-
ta del derecho de asociacion.

En ese sentido, el estudio determina que esas ac-
titudes gubernamentales tienen un grave impacto en
la labor de las ONG que limita seriamente su libertad
de asociacién y otros derechos humanos relacionados.
Las leyes suelen ser ambiguas, y su aplicacion deriva en
inseguridad juridica. Aunque el objetivo legitimo que se
persigue es combatir el trafico de personas, las medidas
tomadas contra estas organizaciones no son ni necesa-
rias ni proporcionadas con respecto a aquel fin.

Por otro lado, se afirma que esta situacion se da
en muchos paises de Europa, donde los estandares y el
derecho internacional relativo al derecho de asociacién
no se garantizan con respecto a ONG que trabajan en
apoyo de migrantes y personas refugiadas, algo que es
particularmente cierto en paises que forman parte de
las rutas migratorias. Asimismo, denuncia el empleo de
la palabra ilegal para hacer referencia a migrantes sin
autorizacién de entrada, debido al impacto negativo
que dicho término tiene sobre esas personas en la opi-
nién publica.

Otro de los problemas resaltados es el hecho de
que, en muchos paises, no se han investigado y proce-
sado adecuadamente las conductas criminales perpe-
tradas contralas organizaciones de la sociedad civil que
asisten a personas migrantes y refugiadas; no obstante,

si se considera que la actuacién de estas encaja dentro
de tipos penales ambiguos, con una aplicacién excesi-
vamente arbitraria.

oth Consultative Forum
Annual Plenary Meeting
EASO

El pasado 12 de noviembre,
Fundacion Cepaim fue invitada a
participar en el noveno foro consul-
tivo de la EASO, cuya tematica se
centraba en las etapas iniciales del
procedimiento de proteccion inter-
nacional.

El informe de aquella reunién se acaba de hacer
publico, y en él se incluye toda la informacién relevante
sobre el encuentro: resimenes de las personas ponen-
tes, preguntas y respuestas en el seno de los distintos
debates, e informacion sobre los talleres con organiza-
ciones de la sociedad civil.

Debido a la probleméatica destacada por nuestro
equipo juridico relativa al registro y documentacion
de personas solicitantes de proteccion internacional
en Espaia, desde Fundacion Cepaim trasladamos a la
EASO la necesidad de eliminar el sistema de doble cita
actual que se aplica en muchas ciudades del Estado, la
urgencia de registrar a toda persona solicitante de asilo
desde el momento en el que manifiesta su voluntad de
pedir proteccion internacional, y la importancia de do-
cumentar en todo momento a estas personas (lo cual
incluye la renovacién de la documentacién) de manera
efectiva. Esta peticién fue secundada por otras organi-
zaciones de otros Estados con problemas similares, y
guedd recogida entre las tres recomendaciones emiti-
das por el segundo taller (pagina 14 del informe) como
elementos que serian debatidos posteriormente con
los Estados miembros.


https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://easo.europa.eu/sites/default/files/9th%20CF%20Meeting%20Report_Final.pdf

UNHCR Recommendations for
the European Commission’s
Proposed Pact on Asylum
and Migration - ACNUR

El ACNUR ha publicado un informe
con recomendaciones para el nuevo
Pacto de Asilo y Migraciéon propuesto
por la Comision Europea. Considera que
se trata de una gran oportunidad para
incluir un enfoque integral de la materia
gue incorpore su dimension interna y externa, asi como un
instrumento clave para la futura reforma del Sistema Euro-
peo Comun de Asilo.

Desde un punto de vista externo, el ACNUR defiende
una UE comprometida mas alla de sus fronteras: insta a de-
sarrollar sistemas de asilo sostenibles, apoyar operaciones
de ayuda humanitaria centrada en las necesidades de las
personas afectadas, adoptar un enfoque de proteccion ante
el desplazamiento forzado, llevar a cabo una politica migra-
toriacomun, y ampliar las vias seguras de llegada a la Unién.

Por lo que respecta al aspecto interno, es decir, el Sis-
tema Europeo Comun de Asilo, el ACNUR pide a la UE di-
sefar planes de contingencia y emergencia adecuados para
nuevos contextos migratorios, garantizar el acceso al te-
rritorio para aquellas personas necesitadas de proteccion,
priorizar la reagrupacién familiar, introducir procedimien-
tos de urgencia simplificados para casos manifiestamente
fundados o infundados, establecer un mecanismo de co-
rresponsabilidad estatal, abordar la situacién de menores
no acompanados desde un enfoque comun, incentivar el
cumplimiento del nuevo sistema, y crear un sistema de re-
torno humano y sostenible.

Asimismo, el ACNUR solicitaala Unidon masy mejores
medidas para la integracion social de personas migrantes y
refugiadas. En concreto, estima necesario el incremento de
los fondos para programas de integracion, el apoyo a las au-
toridades locales y estatales para implementar politicas de
integracion a largo plazo, y destaca el efecto positivo de la
migracion en las sociedades de acogida, mediante el inter-
cambio reciproco.


https://www.refworld.org/docid/5e3171364.html
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